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ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVCNEM POSTOPKU

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Drzavni zbor Republike Slovenije je Zakon o davénem postopku sprejel na seji 26. oktobra
2006, objavljen pa je bil v Uradnem listu RS, §t. 117/06. Prvi€ je bil spremenjen z Zakonom o
davku na dobitke pri klasi¢nih igrah na sre€o (Uradni list RS, §t. 24/08; ZDDKIS), nato pa Se z
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, St.
125/08; ZDavP-2A), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list
RS, §t. 20/09; ZDoh-2D), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku
(Uradni list RS, §t. 110/09 in 1/10 — popr.; ZDavP-2B), Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 43/10; ZDavP-2C), Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 97/10; ZDavP-2D), Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dav€énem postopku (Uradni list RS, §t. 32/12; ZDavP-2E),
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 94/12;
ZDavP-2F), Zakonom o spremembabh in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list
RS, §t. 111/13; ZDavP-2G), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem
postopku (Uradni list RS, st. 90/14; ZDavP-2H), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona
o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 91/15; ZDavP-2l), Zakonom o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 63/16; ZDavP-2J), Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 69/17; ZDavP-2K),
Zakonom o spremembabh in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, $t. 36/19
z dne 7. 6. 2019; ZDavP-2L) in Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem
postopku (Uradni list RS, st. 66/19 z dne 5. 11. 2019; ZDavP-2M).

ZDavP-2 dolo€a pravila, po katerih davéni organ postopa v davénem postopku pri pobiranju
davkov. Enako varstvo pravic (22. ¢len Ustave Republike Slovenije) je ustavna pravica
procesnega znacaja, s katero se zagotavlja enakopravnost med strankami v postopku. Z
ZDavP-2 je davénim zavezancem zagotovljeno enako varstvo pravic oziroma pravica do
enakega procesnega varstva. DavCni zavezanci po postopku, doloéenem v ZDavP-2,
uveljavljajo in zavarujejo svoje pravice in pravne koristi. Kljub temu, da normativha ureditev
davénega postopka z vidika uveljavljanja pravic davénega zavezanca in varstva javnih koristi
predstavlja ucinkovit sistem, Se vedno omogoca izboljSave. V predlog zakona so vkljuCene
spremembe in dopolnitve, ki so se ob uporabi veljavhega ZDavP-2 pokazale za potrebne. Te
spremembe so predstavljene v poglavitnih reSitvah predloga zakona.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA



2.1 Cilji

S predlogom zakona se predlagajo izboljSave veljavne ureditve davénega postopka v smeri
lazjega in hitrejSega uveljavljanja pravic in pravnih koristi zavezancev za davek. Cilj predloga
zakona je zagotoviti transparentno, ucinkovito in pravilno izvajanje v praksi, utrditi pravno
varnost in predvidljivost, zavezancem za davek poenostaviti postopke, odpraviti administrativha
bremena in z njimi povezanimi strodke, olajSati izpolnjevanje obveznosti ter zagotoviti odlo¢anje
v predpisanem roku.

Med predlogi so vkljuCene nekatere reSitve, ki sledijo ugotovitvam in predlogom Delovne
skupine za pripravo ukrepov na podroCju davénega postopka in finanéne uprave. Delovna
skupina je delovala v okviru Sveta za nadgradnjo dav€nega sistema, ki jo je v decembru 2020
ustanovil minister za finance. V okviru te skupine je pripravila analizo stanja na podrocju
davénega postopka in financne uprave ter predloge vsebin za izboljSavo davénega postopka in
delovanja finan¢ne uprave.

2.2 Nacela

Z reSitvami predloga zakona so spostovane pravice davénih zavezancev in upoStevana
temeljna nacela davénega postopka, ki so opredeljena v veljavhem zakonu. Predlog zakona ne
spreminja obstojecih temeljnih nael davénega postopka. Predlagane spremembe in dopolnitve
predstavljajo nacin izvedbe temeljnega nacela zakonitosti, nacela gotovosti, seznanjenosti in
pomoci, nacela varstva pravic strank in varstva javnih koristi, nacela sorazmernosti, nacela
zasliS8anja stranke, nacela dolZnosti govoriti resnico in poStene uporabe pravic, nacela
zakonitega in pravoCasnega izpolnjevanja ter placevanja davénih obveznosti, nacela dolZznosti
dajanja podatkov, nacCela materialne resnice, nacela tajnosti podatkov, nacela usklajenosti
pravhega reda s pravom Evropske unije, naCela pravice do pritoZbe, nacela ekonomicnosti
postopka. S predlogom zakona se Se dodatno krepijo nacela zakonitosti in varstva pravic strank
in varstva javnih koristi.

Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih reSitev

S predlogom zakona se veljavna ureditev davénega postopka dopolnjuje v smeri lazjega in
hitrejSega uveljavljanja pravic in pravnih koristi zavezancev za davek. Cilj predloga zakona je
zagotoviti transparentno, ucinkovito in pravilno izvajanje v praksi, utrditi pravno varnost in
predvidljivost, pri izpolnjevanju obveznosti zavezancem za davek odpraviti administrativna
bremena in z njimi povezane stroSke ter zagotoviti odlocanje v predpisanem roku.

Poglavitne reSitve lahko strnemo v naslednje vsebinske sklope:
I. DolocCitev ukrepov, ki davénemu zavezancu omogoc€ajo lazje oziroma hitrejSe
uveljavljanje pravic ter pravnih koristi:

- skrajSanje roka za odlocitev o zavezujoci informaciji,

- razkritje dolo€enih podatkov upravi€eni osebi, ki jih potrebuje za izpolnitev
obveznosti,

- podaljSanje roka, v katerem mora davéni zavezanec vloZiti predlog davénega
obraduna po izteku predpisanega roka,

- predloZitev zahtevka za =zniZzanje ali oprostitev davénega odtegliaja v
elektronski obliki,

- za prevzem dokumentov s portala eDavki zavezanec ne bo potreboval



kvalificiranega digitalnega potrdila.

II. DoloCitev novih ukrepov, ki davénemu zavezancu omogocajo laZje placilo ali
zavarovanje dav¢nega dolga:

davéni organ dovoli odlog izvrSbe do vroCitve akta o pritoZbi tudi na zahtevo
davénega zavezanca, Ce ta predlozi instrument zavarovanja,

Ce je davénemu zavezancu dovoljen odlog izvrSbe do odloCitve o pritozbi, se
vec¢ ne zaracunajo obresti,

povecanje Stevila obrokov placila davka fizini osebi brez dokazovanja,

s poenostavitvijo pridobitve predznambe zastavne pravice na nepremicnini
tretie osebe, e se ta strinja, se hitreje in z niZjimi stroSki vzpostavi zastavna
pravica na nepremicnini.

I1l. Dolocitev dodatnih moznosti za izpolnitev davéne obveznosti po izpolnitvenem roku
brez kaznovanja:

olajSanje moznosti za predloZitev dav&nega obracuna in davéne napovedi na
podlagi samoprijave v zvezi s plac¢ilom, pod pogojem, da davéni zavezanec
predloZi instrument zavarovanja,

predloZitev dav€énega obracuna in davéne napovedi na podlagi samoprijave
izklju€uje pregon za kaznivo dejanje davcne zatajitve.

IV. Dolocitev ukrepov, s katerimi se utrjuje pravna varnost in predvidljivost:

izrecna navedba obveznosti predloZitve podatkov in dokumentacije tudi za
namene izpolnitve obveznosti, ki so povezane z mednarodnim sodelovanjem,
doloCitev izrecne podlage za razkritie podatkov o stanju davénih obveznosti
zapustnika, z namenom, da se lahko osebe, ki imajo polozaj udelezenca v
zapuscinskem postopku, kot potencialni dediéi, dedis€ini odpovedo,

z izdajo nove odlocbe se odpravljajo dvomi glede uporabe pravnih sredstev v
zvezi z odpremljeno odlo¢bo o odmeri, e je davéni zavezanec pred njeno
vrocitvijo vloZil popravek davéne napovedi,

dolo€en je rok za predloZitev dokazov, ki se lahko skrajSa, Ce se s tem strinja
davéni zavezanec, na njegov predlog pa se lahko tudi podaljsa,

izdaja odlo¢be o ugotovitvi izpolnjevanja pogojev za porostvo.

V. Ukrepi, ki zagotavljajo preglednost, u€inkovitost in pravilnost izvajanja v praksi:

kolegijsko odlo¢anje organa druge stopnje,

primeroma se navedejo dokazna sredstva, ki se poleg listinske dokumentacije
uporabljajo v davénem postopku,

postopek o odlogu izvrdbe do vroCitve akta vodi ali v njem odlo¢a uradna
oseba, ki ni vodila ali odlo¢ala o aktu, zoper katerega je vloZzena pritoZba.

VI. Zagotovitev odlo€anja v najzahtevnejSih postopkih dav€énega inSpekcijskega nadzora v
predpisanem roku ter dolo€itev ucinkov, ¢e davéni organ ne odloci v roku:

Ce davcni organ ne odloci v predpisanem roku, se postopek ustavi, ne glede na
to, da pravica do odmere Se ni zastarala, davéni inSpekcijski nadzor pa se ne
more vec€ ponoviti. Gre za lex specialis ureditev inSpekcijskega nadzora in lex
specialis ureditev upravnega postopka.

VIl. Odprava administrativnih ovir za davéne zavezance:

poenotenje roka za placilo predhodne akontacije dohodnine in obveznosti iz
naslova prispevkov za socialno varnost in poslediéno moznost placila
predhodnih akontacij in prispevkov za socialno varnost z enim placilnim
nalogom,



- sprememba roka za placilo obveznosti iz naslova akontacije davka od dohodka
pravnih oseb z namenom ohranitve enotnega placilnega roka za obveznosti iz
naslova dohodnine od dohodka, dosezenega z opravljanjem dejavnosti in tudi
davka od dohodkov pravnih oseb;

VIII. ZniZzanje oziroma preoblikovanje obrestne mere:
- za odlog in obro¢no placilo davka, prepozno predlozitev davéne napovedi in
davénega obracuna,
- za predloZitev dav€énega obra¢una v postopku dav€énega nadzora,
- za predlaganje obrac¢unov davka in popravkov obracunov davka po izteku
zakonskega roka,
- za zamudne obresti.

IX. Davéni inSpekcijski nadzor:

- dologi se rok, v katerem mora davéni organ sestaviti zapisnik o ustni izjavi
oziroma drugih pomembnejSih dejanjih v postopku davénega nadzora davénih
obracunov,

- dolocitev razlogov, ko se zaéne davéni indpekcijski nadzor brez izdaje sklepa,
podaljSanje roka za podajo pripomb na zapisnik, izdan v davénem nadzoru,

- moznost vloZitve davéne napovedi tudi v postopku davénega inSpekcijskega
nadzora brez kaznovanja.

X. Davéna izvrsba:

- za primere izdaje sklepa za zavarovanje se uvede moznost ugovora lastnika
oziroma zavezanca za davek, pri katerem je stvar. Z ugovorom tretjega zoper
zaCasni sklep za zavarovanje in ugovorom zavezanca za davek, da so
premiénine, ki so predmet zavarovanja, last tretje osebe, se zagotavlja tem
osebam pravna varnost, davénemu organu pa moznost, da lahko sporne
premi¢nine pred koncem postopka pred sodiS¢em proda, e gre za hitro
pokvarljivo blago, e je hramba povezana z nesorazmernimi stroski ali se
vrednost premi¢nine zmanjSuje. Dav¢ni organ mora tretji osebi povrniti prejeto
kupnino z zamudnimi obrestmi, e je s pravhomocno sodno odlo¢bo
ugotovljena pravica tretje osebe na premiénini.

XI. Drugo:

-z namenom znizanja stroSkov dav€énega zavezanca in davénega organa se
dolo€i, da ¢e se davek ugotavlja z odlobo o odmeri davka, se davek ne
odmeri, ¢e ne presega 20 evrov,

- zviSanje zneska dav¢nega dolga, ki se ne prenasa na dedi€e in se odpise,

- dopolnitve glede postopka skupnega dogovarjanja;

Xll. Redakcijske spremembe:
- uskladitev terminologije z zakonom, ki ureja placilne storitve in placilne sisteme,

z delovnopravnimi in obligacijskimi predpisi.

b) Nacin reSevanja
Resitve, ki izhajajo iz predloga zakona, se bodo reSevale z izvajanjem tega zakona.

c) Normativna usklajenost predloga

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom, s sploSno veljavnimi naceli
mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo. Z



doloéitvijo prekluzivhega roka za izdajo odlocbe v davénem inSpekcijskem nadzoru, gre za
odstop od splodnih pravil v upravnem postopku. Davéni organ v primeru prekoracitve
prekluzivhega roka ne more vec izdati odlocbe v davénem inSpekcijskem nadzoru, Cetudi
pravica do odmere davka Se ni zastarala.

¢€) usklajenost predloga predpisa
- S samoupravnimi lokalnimi skupnostmi:

- S civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanaSa (navedba
neusklajenih vprasanj).

3. OCENA FINANCNII:I POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocenjuje se, da predlog zakona ne bo povzrocil financnih posledic za drzavni proracun. Predlog
zakona tudi ne bo povzrocil finan¢nih posledic za druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROVRACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona v drzavnem proracunu ni treba zagotoviti dodatnih financnih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in pravu Evropske unije

Splosna ureditev
Avstrija

Davcni postopek v Republiki Avstriji ureja zvezni dajatveni red (Bundesabgabenordnung), ki
vsebuje splosne dolocbe, ki se nanadajo na obdavcitev, pravice in dolZznosti zavezancev, ter
kazenske dolo¢be. Zakon vsebuje tudi dolocbe, ki se nanasajo na stranke, vloge, pristojnost,
izloCitev uradnih oseb, pisanja v postopku, vpogled v spise, vro¢anje, obliko odlo€itev ipd., saj
ne predvideva subsidiarne uporabe zakona o sploSnem upravnem postopku. Kot zvezne
dajatve so opredeljene vse javne dajatve, doloCene z zveznimi predpisi, in dajatve, ki izhajajo iz
neposredno uporabljivin predpisov Evropske unije, uvozne in izvozne dajatve, e carinski
predpisi ne dolo¢ajo drugace, vse vrste subvencij ter vse akcesorne terjatve, ki nastanejo v
davénem postopku (zviSanja dajatev, obresti, stroski postopka in kazni).

Nacin pobiranja davkov
Davéna obveznost nastane, ko so po zakonu o obdav&enju izpolnjeni pogoji za njen nastanek.

Pri obdavditvi se uporabi materialno pravo, ki je veljalo v €asu obdavdljivega dogodka, za razliko
od postopkovnih pravil, ki se uporabljajo za vsak obdavéljiv dogodek, pod pogojem, da so v
veljavi v €asu, ko davéni organ odlo€a. V slednjem primeru je €as nastanka obdavdljivega
dogodka irelevanten. Ob tem velja, da se pravila o zastaranju Stejejo kot procesna pravila.
Potek roka ne vpliva na sam obstoj davéne obveznosti, temve€ na moZnost zahtevati izpolnitev
davEéne obveznosti.



Davéni zavezanec je opredelijen kot oseba, ki mora po davénih predpisih pladati davek.
Zakonodajalec lahko davéno obveznost naloZi tudi tretji osebi, vendar v skladu z razsodbami
ustavnega sodisca le v primeru opravidljivih razlogov, to je, kadar je tretja oseba v kvalificiranem
razmerju z davénim zavezancem, ki je pravne ali ekonomske narave (na primer banke ali
delodajalci). Glede teh v dolo€enem obsegu obstaja tudi dolznost sodelovanja in dajanja
podatkov, vendar mora biti ta sorazmerna.

Ker je davéno pravo del javnega prava, velja tudi na tem podrocju vsa ustavna nacela, ki veljajo
za javno pravo, zlasti ko to vpliva na lastninsko pravico, in sicer vladavina prava, delitev oblasti,
pravica do zasebne lastnine, svobodna gospodarska pobuda, enakopravnost, zasebnost,
varovanje podatkov, postopkovna pravila in nacelo u€inkovitosti.

Avstrija dovoljuje samoprijavo, ki prepreCuje kazenski pregon za predmetni davek, pod
pogojem, da davéni organ ni zaCel s preiskavo (najpogosteje v obliki davénega nadzora).
Samoprijava z vlozitvijo davéne napovedi ali celo samoprijava davéne utaje in goljufije
davénega zavezanca oproS¢a kazenskega pregona.

V zvezi s samoprijavo je doloCeno kazensko doplacilo, stopnja doplacila je odvisna od
dodatnega zneska in se izrauna (do 33,0000 evrov 5 %, nad 33.000 do 100.000 evrov 15 %,
nad 100.000 do 250.000 evrov 20 %, nad 250.000 evrov 30 %). Samoprijava se lahko predlozi
pred dejanjem pregona (finan¢nega sodis€a, rednega sodis¢a, davénega organa), notranja
preiskava $e ni ovira za samoprijavo. Ce je podana samoprijava po tem, ko je organ sproZil
dejanja pregona, je prepozna in oprostitev kazni posledi¢no izklju€ena. Pri tem ni nujno, da
samoprijavitelj ve, da so se ta dejanja Ze zacela, kar je znacilno predvsem za postopke, ki
potekajo v okviru finanénih preiskav. Uvedba ponavljajoCih samoprijav od 1. 10. 2014 ni vel
mogoca.

Samoprijava, ki ne izpolnjuje pogojev, je v nadaljnjem postopku glede na tezo krivde razli¢no
obravnavana, samoprijavitelj je lahko obsojen za davéno utajo ali odgovarja za hujsi davéni
prekrsek.

ZacCetek nadzora, torej, ko je zavezanec seznanjen z zaCetkom nadzora (vroCitev odredbe o
nadzoru), je zadnji trenutek, ko samoprijava izklju€uje kazenski pregon za razkrita ravnanja.
Vendar pa samoprijava ne vpliva na viSino davka, ne gre torej za davéno pomilostitev. Namen
samoprijave je zgolj moznost, da zavezanci uskladijo svoje davéne zadeve z zakonom brez
groznje, da bi jih kazensko preganjali.

Nemc ija
V  Zvezni republiki Nemciji davéni postopek ureja Nems$ki fiskalni  zakon
(Bundesabgabenordnung, AO), ki se v sploSnem uporablja za vse vrste davka, posamezna

vprasanja pa so lahko urejena razlicno. Davéno procesno pravo je koncipirano na eni strani na
uresniCevanju materialnega prava in za&c€iti udeleZzencev v postopku na drugi.

Nacin pobiranja davkov
Dav¢éni zavezanec je oseba, ki placa davéno obveznost.

Postopkovno pravo temelji v oshovi na enothem postopku z enotno odlocitvijo, ki obsega
doloCitev davka, ki ga zavezanec plaa za dolo€eno davéno obdobje. Davéna osnova je pri tem
le del odlocbe o obdavCenju. Obstaja pa tudi iziema te enotnosti, kjer je upravni davéni
postopek razdeljen na nacin, da so doloCene upravne odloCitve loCene, kar rezultira v
samostojni upravni odlocbi (npr. o delu davéne osnove), na katero je davéni organ vezan.

Ceprav je upravni akt prevladujoda oblika odlodanja, upravni postopek obsega tudi druge
upravne aktivnosti, kot so recimo &ezmejna izmenjava podatkov. Ce nemski davéni organ poslje



podatke tujim davénim organom, gre pri tem za navadno administrativno dejanje, ne pa za
upravni akt, ker ni ustanovljena nobena konkretna pravna obveznost, ki bi jo bilo treba izpolniti.
Ne glede na to gre za upravni postopek, s posledico, da se pri tem uporabi upravni postopkovno
pravni okvir.

Nacela davénega postopka, ki izvirajo iz ustavnega prava, so zakonitost in enakost obdavéenja;
nacelo proporcionalnosti; varstvo temeljnih pravic z oblikovanjem postopkov, ki te zagotavljajo;
varstvo upravic¢enih pri€akovanj in varovanje podatkov.

Zakon pozna institut solidarnih davénih zavezancev, kar pomeni, da davéni organ lahko terja od
vsakega od njih izpolnitev celothe davéne obveznosti. Ko kateri koli od dolznikov izpolni
obveznost, to velja za vse. Za univerzalne pravne naslednike velja, da prevzamejo obveznosti
po osebi, ki je umrla oziroma prenehala, vendar le do viSine premoZenja zapustnika oziroma
osebe, ki je prenehala. Davéni zavezanec mora davénemu organu sporociti vsako spremembo
svojega statusa, ki je pomembna za obdavcenje.

Davcne obveznosti obsegajo vse obveznosti davéno aktivnih in pasivnih subjektov. Osnovna
obveznost aktivnih subjektov je podrobno spoznavanje pasivnih subjektov s postopkom
obdavcenja. Obveza skupnega delovanja pri obdavcenju je skupna za aktivhe subjekte, ki
morajo pravilno uporabljati predpise, in tudi za pasivne subjekte, ki morajo dajati to€ne podatke,
na podlagi katerih se predpisi lahko pravilno uporabljajo.

Nizozemska

V Kraljevini Nizozemski ureja davcni postopek splosni davéni zakon (Algemene inzake
Rijkdbelastingen, General Tax Law), ki vsebuje sploSne dolocbe glede obdavcitve, obveznosti
sporoCanja podatkov in kazenske dolocbe. Uporabljata se tudi Zakon o pobiranju davkov
(Invorderindswet, Tax Collection Act) in splosni upravni zakon (Algemene Wet Bestuursrecht,
General Admnistative Law Act). Prva dva sta specialna zakona, slednji je lex generalis. Glede
zastaranja se uporabljata GALA in GTA, odvisno od vrste odloCitve. Pravila o obrnjenem
dokaznem bremenu so urejena v GTA. Posebne dolocbe za posamezne davke dolocajo
posebni zakoni. Drzavne davke zakon opredeljuje kot davke, ki jih pobira davéna uprava po
pooblastilu vlade, ter vse uvozne in izvozne dajatve, ki jih dolo€a carinski zakon.

Nacin pobiranja davkov

Odlocba, s katero inSpektor dolo¢i davek, mora biti vedno izdana v pisni obliki. InSpektor izda
odloébo na podlagi davéne napovedi, ki jo mora vloziti vsakdo, od katerega inSpektor tako
zahteva. Rok za vlozitev davéne napovedi ne sme biti krajSi od enega meseca. Ob vlozitvi
davénega obratuna mora vsak priloZiti tudi vse dokumente oziroma druge dokaze, katerih
vsebina vpliva na odmero davka.

Pri odmeri davka in8pektor ni vezan na davéni obracun in lahko odmeri davek tudi na podlagi
ocene davcne osnove. Indpektor lahko na prosnjo zavezancu tudi podaljSa rok, ki ga je postavil
za vlozitev davéne napovedi.

Na Nizozemskem je sistem odmere davka loCen od sistema pobiranja davka. Pristojnost
daveénega inSpektorja je tako lo€ena od pobiranja davka. Odmerna odlocba se preda v nadaljnjo
pristojno obravnavo, organ za pobiranje davkov pa to poslje davénemu dolzniku. TCA vsebuje
obseZne dolo¢be glede pristojnosti organa za pobiranje davkov, ki mu daje Stevilne moznosti
prisilnih ukrepov za pobiranje davkov, med njimi tudi zapor, za najve¢ eno leto, ne glede na
visino dolga.



Predlog zakona je prilagojen pravu Evropske unije.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Naloge drzave v zvezi s pobiranjem davka ter nadzor na tem podro¢ju bo opravljala Finan¢na
uprava RS. Predlog zakona ne bo imel bistveno povecanih administrativnih posledic v postopkih
oziroma pri poslovanju davénega organa.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju¢no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona bo imel pozitivhe posledice za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podroc€je, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za socialno podrodje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna Finan¢na uprava Republike Slovenije, ki bo na obiajen nacin
zagotovila tudi obves€anje zavezancev o novostih v predlogu zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi pristojnostmi.
6.8 Druge pomembne okolid€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
6.9 Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi

predloga zakona (osebno ime in naziv fizicne osebe ali firma in naslov pravne osebe; znesek
placila, ki ga je oseba prejela za namen priprave zakona)

Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjaki niso sodelovali.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:



Predlog zakona je bil objavljen na spletnih naslovih:

Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogode sporogiti mnenja, predioge in
pripombe, je potekal od 11.5.2021 do 26. 5. 2021.

8. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU

DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:
mag. Andrej Sircelj, minister za finance

— mag. Kristina Steblaj, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance

— mag. Peter JeSovnik, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance

— mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davcnih, carinskih in
drugih javnih prihodkov, Ministrstvo za finance

— mag. Martina Verban¢i¢, vodja Sektorja za sistem pobiranja davkov, Ministrstvo za
finance



[l. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 32/12,
94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15,
63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 — odI. US in 203/20 — ZIUPOPDVE) se v 14.
¢lenu v drugem odstavku za besedilom »poleg drugih sestavin« doda besedilo »za obravnavo
vloge«.

V petem odstavku se beseda »Sestih« nadomesti z besedo »treh«.

2. ¢len

V 19. €lenu se Cetrti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) Dav€ni organ sme upraviceni osebi, ki ta podatek potrebuje za izpolnitev davéne obveznosti

oziroma za izpolnitev dolZnosti dajanja podatkov po tem zakonu ali zakonu o obdavéenju, na
podlagi njenega obrazloZenega pisnega zahtevka, v katerem morajo biti navedeni tudi podatki, ki
davénemu organu omogocajo enoli¢no identifikacijo fizicne osebe, in sicer:
- poleg osebnega imena Se ali datum rojstva in naslov prebivaliS¢a ali enotna mati¢na
Stevilka ob¢ana, razkriti podatek o davéni Stevilki zavezanca za davek,
- dav¢na stevilka ali enotna mati¢na Stevilko ob&ana, razkriti podatek o osebnem imenu
zavezanca za davek,
- osebno ime in dav€na Stevilka ali enotna matiCna Stevilka obCana, razkriti podatek o
rezidentskem statusu zavezanca za davek.

3. ¢len

Naslov in besedilo 28. ¢lena se spremenita tako, da se glasita:

»28. €len
(razkritie podatkov zaradi zavarovanja izpolnitve in placila davéne obveznosti ter davéne izvrSbe)

Davéni organ sme subjektom ki izvrSujejo sklep o zavarovanju in sklep o davéni izvrsbi razkriti
podatke o posameznem zavezancu za davek, ki so dav€na tajnost. Razkriti se smejo samo
podatki, potrebni za izvajanje zavarovanja izpolnitve in placila davéne obveznosti ter davéne
izvrébe.«.

4, ¢len

V 36. Clenu se v naslovu besedilo »na transakcijske« nadomesti z besedilom »na placilne«.

V prvem in drugem odstavku se beseda »transakcijske« nadomesti z besedo »placilne«.

5. ¢len

V 37. ¢lenu se v prvem odstavku beseda »transakcijske« nadomesti z besedo »placilne«.



V tretjem odstavku se besedilo »pri ponudniku placilnih storitev odprt transakcijski racun«
nadomesti z besedilom »odprt pladilni racun«.

6. Clen
V 39. &lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Osebe iz 31. Clena tega zakona ter druge osebe, ki so z zakonom pooblas€ene, da
vzpostavijo, vodijo in vzdrzujejo zbirke podatkov, registre ali druge evidence, morajo davénemu
organu, Ce tako zahteva, dati na razpolago vse podatke, potrebne za pobiranje davkov ali za
izpolnitev obveznosti, ki so povezane z mednarodnim sodelovanjem v davénih zadevah, ter v tem
obsegu tudi omogociti davénemu organu vpogled v svojo dokumentacijo. Na razpolago morajo
dati vso dokumentacijo, ki jo vodijo, in zbirke podatkov, ki jih vodijo v obliki registrov, evidenc ali
zbirov podatkov, ne glede na to, ali so z zakonom predpisane kot obvezne, e in v obsegu, kot so
potrebne za pobiranje davkov ali za izpolnitev obveznosti, ki so povezane z mednarodnim
sodelovanjem v davénih zadevah, in druge informacije, ki so pomembne pri pobiranju davka ali pri
izpolnitvi obveznosti, ki so povezane z mednarodnim sodelovanjem v davénih zadevah, vklju¢no s
svojo davéno Stevilko in z davénimi Stevilkami drugih oseb, s katerimi morajo razpolagati v skladu
s tem zakonom ali zakonom o obdavéenju, ter enotnimi mati¢nimi Stevilkami obcana, ¢e se v
evidencah ne vodijo podatki o davéni Stevilki.«.

7. Clen
V 48. Elenu se prvi in drugi odstavek spremenita tako, da se glasita:

»(1) Univerzalni pravni naslednik v celoti odgovarja za zapustnikove dolgove iz naslova davkov.
Na univerzalnega pravnega naslednika so prenesene terjatve iz naslova davkov pravnega
prednika. Davéni organ izda odlo¢bo o izpolnjevanju pogojev za prenos terjatve. Odlocba o
prenosu terjatve v povezavi z izvrilnim naslovom, ki se glasi na pravnega prednika, predstavlja
podlago za zaCetek davéne izvrSbe zoper pravnega naslednika.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena je dedi¢ oziroma dedinja (v nadaljnjem besedilu: dedic)
dolZzan izpolniti davéne obveznosti zapustnika le do viSine vrednosti podedovanega premoZzenja, v
sorazmerju s prejeto dedis€ino. DavEéni organ mora v 60. dneh po prejemu pravnomocnosti sklepa
o dedovanju izdati odloCbo o prenosu terjatve zapustnika na dedi¢a. Davéne obveznosti
zapustnika mora dedi¢ izpolniti v 30. dneh od vrocitve odlogbe iz prejSnjega stavka. PritoZba zoper
odlocbo o prenosu terjatve zadrzi izvrSitev odlocbe. Osebi, ki ima polozaj udelezenca oziroma
stranke v zapus€inskem postopku lahko davéni organ na njeno zahtevo razkrije podatke o
zapustniku, ki so dolo€eni v drugem odstavku 19. ¢lena tega zakona.«.

V Cetrtem odstavku se znesek »80 eurov« nadomesti z zneskom »110 eurov«.
8. ¢len

V 50. €lenu se v prvem odstavku znesek »10 eurov« nadomesti z zneskom »20 eurov«, besedilo
»razen Ce je z zakonom doloeno drugace«, pa se Crta.

9. Clen
V 52. ¢lenu se v petem odstavku beseda «osmih« nadomesti z besedo »petnajstih«.
10. ¢len

V 55. ¢lenu se v drugem odstavku, ki postane prvi stavek drugega odstavka, doda besedilo, ki se
glasi: Ce davéni zavezanec namesto pladila s predloZitvijo davénega obraduna hkrati predloZi
kateri koli instrument zavarovanja iz 117. ¢lena tega zakona ali dovoli vknjizbo zastavne pravice v
ustrezen register, se mu pod pogoji iz 103. ¢lena tega zakona dovoli placilo davka v najve¢ 12
mesec¢nih obrokih oziroma dovoli odlog za najve¢ 12 mesecev. Ce davéni zavezanec zamudi s
pladilom posameznega obroka, z dnem zapadlosti neplatanega obroka zapadejo v placilo vsi



naslednji neplacani obroki. O posledicah zamude dav¢ni organ opozori davénega zavezanca v
odlocbi, s katero dovoli obro¢no placilo davka.«.

V tretjem odstavku se besedilo »znasa 3 % letno« nadomesti z besedilom »je enaka medbanéni
obrestni meri za ro¢nost enega leta, v visini, ki je veljala na dan poteka roka za vloZitev davénega
obracuna, povec€ani za tri odstotne tocke«.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Ce po predloZitvi davénega obraduna na podlagi samoprijave davéni organ ugotovi, da pogoji
za samoprijavo iz prvega do Cetrtega odstavka tega Clena niso izpolnjeni, predlozeni davéni
obradun obravnava kot davéni obraun, predloZen po izteku predpisanega roka.«.

Za spremenjenim petim odstavkom se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Predlozitev davénega obracuna na podlagi samoprijave, ki izpolnjuje pogoje za samoprijavo
iz tega €lena, izkljuCuje pregon za kaznivo dejanje davCne zatajitve po 249. Clenu Kazenskega
zakonika (Uradni list RS, st. 50/12 — uradno precis€eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16,
27/17, 23/20 in 91/20).«.

11. dlen

V 62. ¢lenu se v devetem odstavku besedilo »znasa 3% letno« nadomesti z besedilom »je enaka
medbancéni obrestni meri za ro¢nost enega leta, v visini, ki je veljala na dan poteka roka za
vlozitev davéne napovedi, povecani za tri odstotne toCke«.

12. dlen

V 63. ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »znasa 3 % letno« nadomesti z besedilom »je enaka
medbancéni obrestni meri za ro¢nost enega leta, v visini, ki je veljala na dan poteka roka za
vlozitev davéne napovedi, povecani za tri odstotne toCke«.

Na koncu tretiega odstavka se doda besedilo, ki se glasi: »Ce davéni zavezanec v roku za plagilo
davka predloZi kateri koli instrument zavarovanja iz 117. €lena tega zakona ali dovoli vknjizbo
zastavne pravice v ustrezen register, se mu pod pogoji iz 103. &lena tega zakona dovoli placilo
davka v najve¢ 12 meseénih obrokih oziroma dovoli odlog za najve¢ 12 mesecev. Ce davéni
zavezanec zamudi s plaCilom posameznega obroka, z dnem zapadlosti neplatanega obroka
zapadejo v placilo vsi naslednji neplacani obroki. O posledicah zamude davéni organ opozori
davénega zavezanca v odlocbi, s katero dovoli obro€no placilo davka.«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Predlozitev davéne napovedi na podlagi samoprijave, ki izpolnjuje pogoje za samoprijavo iz
tega Clena, izkljuCuje pregon za kaznivo dejanje davéne zatajitve po 249. ¢lenu Kazenskega
zakonika (Uradni list RS, st. 50/12 — uradno precis€eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16,
27/17, 23/20 in 91/20).«.

13. dlen

V 64. Clenu se za besedilom ¢lena, ki postane prvi odstavek, dodata drugi in tretji odstavek, ki se
glasita:

»(2) Ce davéni zavezanec po odpremljeni odlo¢bi o odmeri davka, vendar pred vroditvijo te
odloébe vlozi popravek davéne napovedi, davéni organ izda novo odlo¢bo, s katero nadomesti
prvotno odlo¢bo o odmeri davka.

(3) Zoper novo odlo¢bo o odmeri davka ima davéni zavezanec pravico do pritozbe.«.



14. ¢len

V 77. €lenu se za besedilom »z drugimi dokaznimi sredstvi« doda vejica in besedilo »kot so
primeroma price, izvedenci, ogled.«.

15. ¢Clen
V 78. ¢lenu se za besedilom »ga izda v postopku davénega nadzora,« doda besedilo »ki ne sme
biti krajdi od 15 dni, razen e se zavezanec za davek strinja s krajSim rokom. Na predlog
zavezanca za davek se lahko rok iz prejSnjega stavka podalj$a.«.

16. Clen

Cetrti odstavek 85.a ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Zavezanec za davek dokument prevzame s portala eDavki tako, da dokaze svojo istovetnost
in prevzame dokument v elektronski obliki ter elektronsko podpise vrocilnico.«.

17. ¢Clen
V 87. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(2) Davéni organ do vrocCitve akta o pritozbi odlozi davéno izvrSbo po uradni dolznosti, e oceni
da bi bilo pritoZbi mogo€e ugoditi, lahko pa tudi na zahtevo dav€énega zavezanca, €e ta hkrati s
pritoZzbo predloZi kateri koli instrument zavarovanja iz 117. ¢lena tega zakona ali dovoli vknjiZzbo
zastavne pravice v ustrezen register. Zoper sklep, s katerim davéni organ zavrze zahtevo
davénega zavezanca, ker ni predlozen ustrezen instrument zavarovanja, ni pritoZzbe. Postopek po
tem Elenu vodi ali v njem odlo€a uradna oseba, ki ni vodila ali odlo¢ala o aktu, zoper katerega je
vlozena pritozba.«.
Tretji in Cetrti odstavek se spremenita tako, da se glasita:
»(3) Ce se pritozbi ne ugodi, se za &as, ko je davénemu zavezancu — fiziéni osebi odloZena
izvrSba, zaraCunajo obresti po obrestni meri, ki je enaka medbancni obrestni meri za ro¢nost
enega leta, v visini, ki je veljala na dan izdaje odlo¢be, povec€ani za eno odstotno tocko.
(4) Ce se pritozbi ne ugodi, se za &as, ko je davénemu zavezancu, ki ni fiziéna oseba odloZena
izvrSba, zaraCunajo obresti po obrestni meri, ki je enaka medbancni obrestni meri za ro¢nost
enega leta, v visini, ki je veljala na dan izdaje odlo¢be, pove€ani za eno odstotno toc¢ko oziroma v
viSini referencne obrestne mere za izraun drzavne pomodi, ki jo objavi Evropska komisija, Ce je ta
na dan izdaje odlo¢be vi§ja.«.

18. ¢Clen
Za 90. ¢lenom se doda novo 3. podpoglavje in nov 90.a ¢len, ki se glasita:

»3. podpoglavje
Posebni primeri odlo€anja drugostopenjskega organa
90.a ¢len

(kolegijsko odlo¢anje organa druge stopnje)

(1) Ne glede na dolocbe Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 —
uradno preci$éeno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 — ZIUOPDVE;



v nadaljnjem besedilu: ZUP) odlo¢a organ druge stopnje v kolegiju treh uradnih oseb (v
nadaljnjem besedilu: kolegij) v primerih:

- Ce davéna obveznost presega 500.000 eurov,

- inSpiciranja povezanih oseb,

- ugotavljanja davéne osnove z oceno.
(2) Kolegij do izdaje odlocbe v zadevah iz prejSnjega odstavka odlo€a o vseh procesnih dejanjih.
(3) Postopek do izdaje odlocbe vodi predsednik kolegija.
(4) Vse uradne osebe kolegija morajo izpolnjevati pogoje iz 31. ¢lena ZUP.

(5) O vseh drugih vpraSanjih kolegija se uporabljajo dolo¢be ZUP, ki urejajo postopanje in
odlo€anje kolegijskega organa.«.

19. ¢Clen
V 95. ¢lenu se besedilo »7 % letno« nadomesti z besedilom », ki je enaka medbancni obrestni
meri za rocnost enega leta, v visini, ki je veljala na dan izdaje odlocbe, povec€ani za Sest odstotnih
toCk«.

20. dclen
V 95.a ¢lenu se besedilo »96. ¢lenu tega zakona« nadomesti z besedilom »obrestni meri, ki je
enaka medbanc¢ni obrestni meri za ro€nost enega leta, v vidini, ki je veljala na dan poteka roka za
placilo davka, povec€ani za Sest odstotnih tock«.

21, Clen
V 96. ¢lenu se v prvem odstavku Stevilo »0,0247« nadomesti s Stevilom »0,0219«.
Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(4) Od obresti, zaraCunanih na podlagi devetega odstavka 62. ¢lena, drugega odstavka 63.
Clena, tretjega in Cetrtega odstavka 87. €lena, 95. €lena, 104. ¢lena ter petega in Sestega odstavka
157. &lena, se od zapadlosti dolga naprej obraCunajo obresti po obrestni meri iz prvega odstavka
tega Clena.«.

22. dClen
V 99.¢lenu se doda nov peti odstavek, ki se glasi:
»(5) Ce davéni organ ugotovi, da je zavezanec za davek v skladu s tem zakonom ali zakonom o
obdavéenju upravi¢en do vracila davka, ki je prihodek oblinskega proracuna, se obcini zaradi
razlogov, ki niso na njeni strani, ne zaraCunajo obresti za neupraviCeno odmerjenega in
plaCanega, preve¢ odmerjenega in platanega ali neupravi¢eno nevrnjenega davka.«.

23. ¢Clen
V 103. &lenu se v drugem odstavku beseda »treh« nadomesti z besedo »3estih«.

24. ¢Clen
V 104. Clenu se v prvem odstavku za besedilom »v skladu s« doda besedilo »63.,«, besedilo

»znasSa 2 % letno« pa se nadomesti z besedilom »je enaka medbancni obrestni meri za ro¢nost
enega leta, v visini, ki je veljala na dan izdaje odlo¢be, povec€ani za eno odstotno tocko«.



V drugem odstavku se za besedilom »v skladu s« doda besedilo »55.,«, besedilo »znasa 2 %
letno oziroma je v viSini referencne obrestne mere za izraCun drzavne pomodi, ki jo objavi
Evropska komisija, Ce je ta na dan izdaje odlocbe visja od 2 %« pa se nadomesti z besedilom »je
enaka medbancéni obrestni meri za ro¢nost enega leta, v visini, ki je veljala na dan izdaje odlocbe,
povecani za eno odstotno tocko oziroma je v viSini referencne obrestne mere za izracun drzavne
pomodi, ki jo objavi Evropska komisija, e je ta na dan izdaje odlocbe vi§ja.«.

25. dlen

V 117.a €lenu se v prvem odstavku na koncu 2. tocke pika nadomesti s podpi¢jem in doda nova 3.
tocka, ki se glasi:

»3. predznambo zastavne pravice na nepremi€nini v lasti tretje osebe, ki ni zavezanec za davek,
Ce tretja oseba davénemu organu predloZi notarsko overjeno nepreklicno soglasje za vknjizbo
zastavne pravice na nepremicnini.«.
26. dClen

Za 119. ¢lenom se dodata nova 119.ain 119.b &len, ki se glasita:

»119.a €len

(ugovor tretjega zoper zaCasni sklep za zavarovanje)

(1) Kdor izkaze za verjetno, da ima na predmetu zavarovanja pravico, ki prepreCuje zavarovanje,
lahko pri davénem organu, ki je sklep izdal, vas €as zavarovanja vloZi ugovor zoper zacashi sklep
za zavarovanje.
(2) Ce davéni organ oceni, da pravica osebe iz prejénjega odstavka, ki prepreéuje zavarovanje, ni
verjetno izkazana, napoti to osebo, da v osmih dneh od vroc€itve sklepa iz Cetrtega odstavka tega
Clena pri sodiS€u vloZi toZbo zoper daveéni organ da je zavarovanje na predmetu zavarovanja

nedopustno. Ce oseba ne predlozi dokaza o vloZitvi toZzbe, se zavarovanje nadaljuje.

(3) Z vlozitvijo tozbe iz prejSnjega odstavka se zavarovanje zadrzi, in sicer do zakljucka postopka
pred sodis¢em. Sodis¢e o tozbi po tem &lenu odloca prednostno.

(4) Davéni organ odloci o ugovoru s sklepom.

(5) Ne glede na ftretji odstavek davcni organ lahko proda sporne premicnine pred koncem
postopka pred sodis¢em, Ce:

- gre za hitro pokvarljivo blago;

je hramba povezana z nesorazmernimi stroski ali

- se vrednost premi¢nine zmanjsuje.

(6) Daveni organ tretji osebi povrne prejeto kupnino z zamudnimi obrestmi po dolocbah zakona, ki
ureja obligacijska razmerja, o neupravi¢eni pridobitvi, ¢e je s pravnomoéno sodno odlo¢bo
ugotovljena lastninska pravica tretje osebe na premicnini, prodani po prejSnjem odstavku.

119.b ¢len

(ugovor zavezanca za davek, da so premicnine, ki so predmet zavarovanja, last tretje osebe)

(1) Ce zavezanec za davek izjavi, da so premiénine, ki so predmet zavarovanja, last tretje osebe,
vendar za to nima dokazov, lahko uradna oseba izda sklep o zavarovanju tudi na te premiénine.



(2) Uradna oseba mora opozoriti tretjo osebo, da lahko v osmih dneh po opozorilu predlozi dokaze
o lastniStvu oziroma drugi pravici na premicnini, ki je predmet zavarovanja. O izjavi davénega
zavezanca in opozorilu iz prvega odstavka tega ¢lena davéni organ sestavi zapisnik.

(3) Ce uradna oseba predlozeni dokaz iz drugega odstavka tega &lena ne $teje za verodostojnega
ali zadostnega, napoti osebo, ki je dokaz predloZila, da v osmih dneh vlozi pri sodis€u tozbo zoper
davéni organ na ugotovitev lastninske pravice. Ce oseba iz drugega odstavka tega &lena ne
predloZi dokaza, da je vloZila tozbo pred sodid¢em v predpisanem roku, davéni organ glede
premicnine izda sklep o zavarovanju.

(4) Z vlozitvijo tozbe iz tretjega odstavka tega Clena se zadrzi zavarovanje spornih premicnin, in
sicer do zakljuCka postopka pred sodis¢em. Sodis¢e odloCa o tozbi po tem &lenu prednostno.

(5) Ne glede na prejSnji odstavek davéni organ lahko proda sporne premicnine pred koncem
postopka pred sodis¢em, Ce:

- gre za hitro pokvarljivo blago;

je hramba povezana z nesorazmernimi stroski ali

- se vrednost premi¢nine zmanjsuje.

(6) Daveni organ tretji osebi povrne prejeto kupnino z zamudnimi obrestmi po dolocbah zakona, ki
ureja obligacijska razmerja, o neupravi¢eni pridobitvi, ¢e je s pravnomoéno sodno odlo¢bo
ugotovljena lastninska pravica tretje osebe na premicnini, prodani po prejSnjem odstavku.«.

27. clen

V 129. ¢lenu se v petem odstavku za besedilom »v postopku nadzora po tem ¢lenu« doda
besedilo »v 20. dneh od podane ustne izjave oziroma od oprave drugih pomembnejSih dejanj, «.

28. Cclen
V 130. €lenu se prvi odstavek spremeni, tako da se glasi:
»(1) Daveéni nadzor posameznega podroCja poslovanja obsega nadzor posameznih dejanj
zavezanca za davek s podroCja carinskih, troSarinskih, okolijskih, prometnih predpisov in
predpisov skupne kmetijske politike, za izvajanje katerih je pooblas€ena Finanna uprava
Republike Slovenije.«.

29. dlen

V 135. ¢lenu se v tretjem odstavku za besedilom »opravljanja davénega inSpekcijskega nadzora«
doda besedilo »in je s tem dejanjem zavezanec za davek tudi seznanjen«.

Za spremenjenim prvim stavkom se doda nov drugi stavek, ki se glasi: »Steje se, da je ogrozen
namen davénega inSpekcijskega nadzora, ¢e indpektor na podlagi podatkov iz uradih evidenc ali
drugih podatkov, ki jih pridobi o zavezancu za davek, ali glede na nhamen nadzora, utemeljeno
pricakuje, da bo pridobitev dokazov oziroma izpolnitev dav€éne obveznosti oteZzena ali
onemogocena.

30. clen
V 139. ¢lenu se beseda »prisoten« nadomesti z besedilom »lahko vedno prisoten«.

31. dlen

V 140. ¢lenu se v prvem odstavku Stevilo »20« nadomesti s Stevilom »30«.



Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Zavezanec za davek lahko v pripombah k zapisniku iz prvega odstavka tega ¢lena predlaga
nova dejstva in dokaze. Davéni organ sestavi dodatni zapisnik v 30 dneh po prejemu pripomb, ¢e
te vplivajo na viSino davéne obveznosti. Glede vro€anja in vlaganja pripomb k dodatnemu
zapisniku se uporablja prvi odstavek tega Clena.

32. dlen

V 140.a ¢lenu se v prvem odstavku Stevilo »20« nadomesti s Stevilom »30«, besedilo »znasa 5 %
letno« pa nadomesti z besedilom »je enaka medbanéni obrestni meri za ro€nost enega leta, v
visini, ki je veljala na dan poteka roka za placilo davka, povecani za §tiri odstotne tocke«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Predlozitev davénega obraCuna oziroma popravljenega davénega obracuna na podlagi
ugotovitev iz zapishika po prvem odstavku 140. ¢lena tega zakona, ki izpolnjuje pogoje iz tega
Clena, izklju€uje pregon za kaznivo dejanje dav€ne zatajitve po 249. ¢lenu Kazenskega zakonika
(Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno precis€eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20 in
91/20).«.

33. Clen
Za 140.a ¢lenom se doda nov 140.b ¢len, ki se glasi:
»140.b ¢len
(vlozitev dav€ne napovedi v postopku davénega inSpekcijskega nadzora)

(1) Daveni zavezanec, ki se strinja z ugotovitvami iz zapisnika po prvem odstavku 140. ¢lena tega
zakona, lahko v 30. dneh po vroditvi zapisnika iz prvega odstavka 140. ¢lena tega zakona vloZi
davéno napoved. Ce je davéna napoved vloZena v skladu z ugotovitvami davénega
inSpekcijskega nadzora, izda davéni organ odmerno odlo¢bo, v kateri odmeri davek, skupaj z
obrestmi od poteka roka za vlozitev davéne napovedi do vlozitve davéne napovedi. Obrestna
mera je enaka medbancéni obrestni meri za ro€nost enega leta, v visini, ki je veljala na dan poteka
roka za predlozitev davéne napovedi, povec€ani za stiri odstotne tocCke.

(2) Davéni zavezanec mora v 30. dneh od vrocitve odmerne odlobe iz prvega odstavka tega
&lena pladati davek. Ce davéni zavezanec davka, izradunanega v odmerni odlogbi iz prvega
odstavka, ne plac¢a, se vloZzena dav€na napoved obravnava kot davéna napoved, predloZzena po
izteku predpisanega roka.

(3) Daveni zavezanec lahko davéno napoved iz prvega odstavka tega ¢lena v postopku davénega
inSpekcijskega nadzora vloZi samo enkrat.

(4) Ce so izpolnjeni vsi pogoji iz prvega in drugega odstavka tega &lena, se davéni nadzor
podrocja poslovanja ali davkov za davéno obdobje, ki je bil Ze predmet davénega indpekcijskega
nadzora, ne more ponoviti, razen, ¢e dav¢ni organ izve za nova dejstva ali najde ali pridobi
moznost uporabiti nove dokaze, ki bi mogli sami zase ali v zvezi z Ze izvedenimi in uporabljenimi
dokazi pripeljati do druga¢ne odmere davka, Ce bi bila ta dejstva oziroma dokazi navedeni in
uporabljeni v davénem inSpekcijskem nadzoru.

(5) Vlozitev davéne napovedi na podlagi ugotovitev iz zapisnika po prvem odstavku 140. ¢lena
tega zakona, ki izpolnjuje pogoje iz tega Clena, izklju€uje pregon za kaznivo dejanje davcne
zatajitve po 249. Clenu Kazenskega zakonika (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno precis¢eno
besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20 in 91/20).«.



34. dlen

V 141. &lenu se v drugem odstavku besedilo »Sest mesecev« nadomesti z besedilom »devet
mesecev«.

V 4. tocki se pred besedilom »ne predlozi« doda besedilo »v dolo€enem roku«.

Za besedilom 5. toCke se pika nadomesti z vejico in doda nova 6. tocka, ki se glasi:

»6. pridobivanja podatkov na podlagi mednarodne izmenjave podatkov.«.

V tretjem odstavku se besedilo »devet mesecev« nadomesti z besedilom »dvanajst mesecev«.

Za tretjim odstavek doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Ce davéni organ v roku iz drugega oziroma tretiega odstavka tega ¢lena ne izda odlogbe o
odmeri po 84. Clenu tega zakona oziroma odlocbe o ugotovitvi nepravilnosti, ki ne vplivajo na
viSino davéne obveznosti, se postopek s sklepom ustavi. Ce je izdan sklep o ustavitvi, ker davéni
organ ni izdal odlo¢be v zakonsko dolo€enem roku, se hadzor ne more ponoviti.«.

V dosedanjem cCetrtem odstavku, ki postane peti odstavek, se besedilo »iz 4. in 5. toCke«
nadomesti z besedilom »iz 4., 5. in 6. toCke«, besedilo »iz drugega in tretjega odstavka« pa se
nadomesti z besedilom »iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka«.

Doda se nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Ce organ prve stopnje prejme zadevo v ponovni postopek, zaénejo roki iz drugega oziroma
tretjega odstavka tega ¢lena ponovno teci.«.

Dosedaniji peti odstavek postane sedmi odstavek.
35. ¢len
V 148. ¢lenu se dodata nova sedmi in osmi odstavek, ki se glasita:

»(7) Davcni organ mora v odlo¢bi ugotoviti, ali so izpolnjeni pogoji iz prvega in drugega odstavka
tega Clena, in odgovornost poroka za placilo dolZnikovega dolga.

(8) Pritozba ne zadrzi izvrSitve odlocbe iz prejSnjega odstavka.«.

36. clen
V 157. €lenu secetrti odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(4) Daveni organ do vroc€itve akta o pritozbi zadrzi zaceto davéno izvrsbo po uradni dolznosti, Ce
oceni, da bi bilo pritoZbi mogoc¢e ugoditi, lahko pa tudi na zahtevo dolZnika, e ta hkrati s pritoZbo
predloZi kateri koli instrument zavarovanja iz 117. Clena tega zakona ali dovoli vknjizbo zastavne
pravice v ustrezen register. O sklepu, s katerim davéni organ zavrze zahtevo dolznika, ker ni
predloZen ustrezen instrument zavarovanja, ni pritoZzbe. Postopek po tem ¢lenu vodi ali v njem
odlo€a uradna oseba, ki ni vodila ali odlo€ala o aktu, zoper katerega je vloZena pritoZba.«.
Peti in Sesti odstavek se spremenita tako, da se glasita:
»(5) Ce se pritozbi ne ugodi, se za &as, ko je dolzniku — fiziéni osebi odloZena izvréba, zaradunajo
obresti po obrestni meri, ki je enaka medbanéni obrestni meri za roénost enega leta, v visini, ki je

veljala na dan izdaje odlo¢be, povec€ani za eno odstotno tocko.

(6) Ce se pritozbi ne ugodi, se za Cas, ko je dolzniku, ki ni fizicna oseba odlozena izvrsba,



zarac€unajo obresti po obrestni meri, ki je enaka medbanéni obrestni meri za roénost enega leta, v
visini, ki je veljala na dan izdaje odlocbe, poveCani za eno odstotno tocko oziroma v viSini
referenCne obrestne mere za izraCun drzavne pomoci, ki jo objavi Evropska komisija, Ce je ta
vi§ja.«.

37. Clen
V 256.b €lenu se drugi odstavek Crta.

38. dlen

V 257. Clenu se v drugem odstavku za tretjo alinejo pika nadomesti z vejico in doda nova Cetrta
alineja, ki se glasi:

»- €e je bila v upravnem sporu izdana pravhomocna sodba glede vpraSanja obdavcitve.«.

39. Cdlen
V 258.a ¢lenu se naslov spremeni tako, da se glasi:
»(objava dosezenega dogovora med pristojnimi organi)«.
Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Dogovor, ki ga dosezejo pristojni organi, se javno objavi v celoti, e se pristojni organ tako
dogovori s pristojnim organom druge drZzave in se davéni zavezanec s tem strinja. V nasprotnem
primeru se javho objavi samo njegov povzetek. Dogovor ali njegov povzetek objavi Evropska
komisija. «.

40. clen

V 260. ¢lenu se v tretjem odstavku za besedilom »Plaénik davka« doda besedilo »v elektronski
obliki prek portala eDavki.«.

41. Clen

V 298. &lenu se v Cetrtem odstavku beseda »desetih« nadomesti z besedo »dvajsetih«.
42. Clen

312.a Clen se Crta.
43. Clen

V 371. €lenu se v tretjem odstavku beseda »desetih« nadomesti z besedo »dvajsetih«.
44. Clen

V 396. ¢lenu se v prvem odstavku za besedilom »63.» doda besedilo »in 140.b«.
45. Clen

V 397. €lenu se v prvem odstavku v 14. in 14.a toCki besedilo »na transakcijskega« nadomesti z
besedilom »na placilnega«.

46. cClen

Za 399. ¢len se dodata nova 399.a in 399.b ¢len, ki se glasita:



»399.a €len
(iziema od prekrska pri nakazovanju placil in prejemkov na placilni racun)
(1) Ne glede na 14. to¢ko prvega odstavka 397. Clena tega zakona se za prekrSek ne kaznuje
pravnha oseba, samostojni podjetnik posameznik, posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, in
odgovorne osebe teh oseb, ¢e ponudnik placilnih storitev prejemniku ne odpre placilnega ra¢una.
(2) Prejemnik placil in prejemkov mora izplacevalcu placil in prejemkov izkazati, da mu najmanj
dva ponudnika placilnih storitev na njegovo zahtevo nista odprla placilnega racuna. Pred

nakazilom placila prejemniku mora subjekt iz prvega odstavka 36. €lena tega zakona o
nameravanem nakazilu seznaniti Finan¢no upravo Republike Slovenije.«.

399.b ¢len
(iziema od prekrska v zvezi z odprtjem placilnih racunov)
»(1) Ne glede na 14.a tocko prvega odstavka 397. Clena tega zakona se za prekr$ek ne kaznuje
pravha oseba, samostojni podjetnik posameznik, posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, in

odgovorne osebe teh oseb, €e jim ponudnik placilnih storitev ne odpre placilnega racuna.

(5) Oseba iz prejsnjega odstavka mora Finan¢ni upravi Republike Slovenije izkazati, da ji najmanj
dva ponudnika placilnih storitev na njeno zahtevo nista odprla pladilnega raéuna.«.

47. ¢len
402. ¢len se Crta.
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

48. Clen
Novi 140.b ¢len zakona se uporablja za postopke, ki so se zaceli po uveljavitvi tega zakona.

49. dClen
Spremenjeni 85.a ¢len zakona se za¢ne uporabljati v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.
50. clen

Spremenjeni Cetrti odstavek 141. ¢lena zakona se uporablja za postopke, ki so se zaceli po
uveljavitvi tega zakona.

51. dlen

Spremenjeni tretji odstavek 55. ¢lena, deveti odstavek 62. ¢lena, drugi odstavek 63. ¢lena, tretji in
Cetrti odstavek 87. €lena, 95. Clen, 95.a Clen, 99. €len, 104. Clen, prvi odstavek 140.a €lena, peti
in Sesti odstavek 157.€lena, se v delu, ki se nanasa na obresti, uporablja za zadeve, glede katerih
je postopek ob zaCetku uporabe tega zakona v teku in za zadeve, v zvezi s katerimi je bilo
uporabljeno pravno sredstvo oziroma zacet upravni spor ter je bila izdana odlo¢ba odpravljena in
ta zadeva vrnjena v ponovni postopek.

52. dlen

312.a Clen, ki se Crta, se uporablja do ureditve te vsebine v zakonu, ki ureja finan¢no upravo.



53. dlen

Ta zakon zac¢ne veljati 1. januarja 2022.



[1l. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢élenu

Postopek izdaje zavezujoCe informacije je nacin informiranja zavezanca za davek o davéni obravnavi
nameravanih transakcij oziroma poslovnih dogodkov. Generalni finanéni urad izda zavezujoc€o informacijo, ki
ima uc€inke upravnega akta, saj zavezuje davéni organ, pod pogojem, da temelji na to€nih in popolnih
podatkih, ki jih je zavezanec navedel v vlogi, in ima aktivhost zavezanca za davek v vlogi ekonomske
vsebine. Davéni organ o vlogi zavezanca za davek ne odlo¢a, temve€ ga v 15 delovnih dneh od prejema
popolne vloge obvesti o tem, ali bo izdal zavezujoCo informacijo (tretji odstavek 14. ¢lena Zakona o davénem
postopku (Uradni list RS, st. 13/11 — uradno precis€eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13,
22/14 - odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19, 66/19,
145/20 — odl. US in 203/20 — ZIUPOPDVE; v nadaljnjem besedilu; ZDavP-2)). V ZDavP-2 so doloc¢eni razlogi,
zaradi katerih dav¢ni organ zavezujocCe informacije ne izda.

S predlogom se skrajSuje rok za odlocitev, v katerem mora davéni organ izdati zavezujoCo informacijo, in
sicer s Sestih mesecev na najpozneje tri mesece od prejema popolne vloge.

K 2. ¢lenu

Predlaga se dopolnitev ureditve, na podlagi katere sme davcni organ upravi¢eni osebi razkriti tudi podatke o
osebnem imenu ali rezidentskem statusu, ki jih upravi€ena oseba potrebuje za izpolnitev obveznosti. Oseba
mora izkazati upravi¢enost do podatkov.

K 3. ¢lenu

Veljavna ureditev z namenom opravljanja davcne izvrébe dopus€a davénemu organu razkritje podatkov o
posameznem zavezancu za davek, ki so dav€na tajnost. Davéni organ v postopkih davéne izvrdbe razkrije
podatke o posameznem zavezancu za davek izvajalcem oziroma ponudnikom placilnih storitev (bankam,
hranilnicam idr.), delodajalcem, izplaCevalcem prejemkov, dolznikovim dolznikom, sodis€em in vsem drugim,
ki izvrSujejo sklep o davcni izvrSbi (npr. sklep na denarna sredstva, denarne prejemke, denarne terjatve,
premicnine, nepremicnine). V sklepih o davéni izvrSbi so vsebovani podatki o dolznikih, dolgovanih
obveznostih, davéni Stevilki dolznikov, ki so fizi€ne osebe.

S predlogom spremembe se zagotavlja pravna podlaga za razkritje podatkov, ki predstavljajo davéno tajnost,
tudi v postopkih zavarovanja izpolnitve in placila davéne obveznosti, ki jih davéni organ vodi na podlagi 111.
Clena ZDavP-2. V teh postopkih davéni organ izdaja sklepe o prepovedi razpolaganja z dolocenim
premozenjem (denarnimi sredstvi, denarnimi terjatvami, premi¢ninami, nepremi¢ninami, vrednostnimi papirji),
ki se vrocijo zavezancem za davek in izvrSiteljem sklepa (npr. bankam, zavezan€evim dolznikom, AJPES,
KDD, sodis¢u za vpis v zemljiSko knjigo).

K 4. ¢lenu

S predlogom se usklajuje terminologija z Zakonom o placilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega
denarja in placilnih sistemih (Uradni list RS, §t. 7/18, 9/18 — popr. in 102/20; v nadaljnjem besedilu:
ZPl1aSSIED).

ZDavP-2 za namene davénih postopkov v 36. Elenu predpisuje obveznost pravnih in drugih oseb,
samostojnih podjetnikov posameznikov, posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost, upravnih in
drugih drZzavnih organov in organov samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, da placila
za dobavljeno blago in opravljene storitve ter druga placila prejemnikom nakazujejo na njihove transakcijske
racune, odprte pri ponudnikih plaéilnih storitev, in sicer neodvisno od tega, ali je ta odprt pri ponudniku
placilnih storitev v Republiki Sloveniji ali tujini.1

Placilni racun je raun, ki ga odpre ponudnik placilnih storitev v imenu enega ali ve€ uporabnikov in se

' Obveznosti nakazovanja na transakcijske racune ne predpisuje samo ZDavP-2, ampak tudi drugi predpisi, npr.
Zakon o delovnih razmerjih, ki dolo¢a obvezno nakazilo pla¢ na transakcijske racune, Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, ki dolo¢a, da se vsi prejemki iz obveznega zavarovanja izpla€ujejo negotovinsko na
placilne racune, odprte pri bankah.



2 Vir Banka Slovenije: Placilni racun je racun, ki ga odpre ponudnik placilnih storitev v imenu enega ali ve¢
uporabnikov in se uporablja za izvrSitev placilnih transakcij. Transakcijski racun pa je placilni racun, ki ga lahko
odpre le banka s sedezem v Republiki Sloveniji ali podruznica banke drzave €lanice v Republiki Sloveniji v imenu
enega ali ve€ uporabnikov. Transakcijski racun je namenjen izvrSevanju placilnih transakcij in drugim namenom,
povezanim z opravljanjem ban¢nih storitev. Oblika transakcijskega racuna je tudi osnovni placilni racun, ki je
namenjen predvsem tistim potroSnikom, ki ne morejo odpreti transakcijskega racuna bodisi zaradi
(ne)rezidentstva in/ali finanénega polozaja. Z namenom zagotoviti finan¢no vklju€enost tovrstnih potrosnikov so
osnovni placilni ra¢un pod nediskriminatornimi pogoji dolzne zagotavljati vse banke s sedezem v Republiki
Sloveniji, ki vodijo transakcijske racune potro$nikov. Status transakcijskega racuna ima tudi t. i. fiduciarni racun, ki
je transakcijski ratun s posebnim statusom. Znacilnost fiduciarnega racuna je, da ga imetnik odpre v svojem
imenu in za racun ftretjih oseb. https://www.bsi.si/placila-in-infrastruktura/placilne-storitve-in-elektronski-
denar/placilni-in-transakcijski-racun

3 Upravno sodiS¢e Republike Slovenije je v zadevi Il U 174/2017-13 z dne 11. 9. 2019 izoblikovalo novo stalisce,
da je Se pred zacetkom davéne izvrSbe zoper dedi¢a potrebno izdati ugotovitveno odloc¢bo, s katero se ugotovi,
da so obveznosti zapustnika na podlagi zakonskih dolocb ter v skladu s pravhomoc¢nim sklepom o dedovanju
presle na dedica in da je ta dolzan poplacati zapustnikov dolg. Ugotovitvena odloc¢ba, iz katere bi bil hkrati
razviden dolg, za katerega odgovarja dedi¢, pa bi nato v povezavi z Ze obstojecimi izvrSilnimi naslovi, ki se glasijo
na zapustnika, in pravnomoc¢nim sklepom o dedovanju, predstavljala podlago za zacetek davéne izvrSbe zoper
dedic¢a. Hkrati je bilo zavzeto tudi staliS€e, da mora biti dedi¢u v postopku izdaje ugotovitvene odlocbe
zagotovljena pravica do izjave in sodelovanja v postopku. Sklepi o davéni izvrsbi, izdani dedi¢em, so bili iz
razloga, ker postopek ni bil izveden na takSen nacin, v pritozbenih postopkih odpravljeni, zadeve pa vrnjene v
ponovni postopek prvostopenjskemu organu, z napotilom, da izvede postopek na opisan nacin (najprej izda
ugotovitveno odlo¢bo o prehodu obveznosti). Po najnovejsi sodbi Upravnega sodiS¢a Republike Slovenije, izdani
v zadevi izvrSbe zoper dedi¢a na podlagi 48. ¢lena ZDavP-2, | U 1350/2019-24 z dne 16. 2. 2021, izhaja nekoliko
drugacno staliS€e. Iz navedene sodbe je namre¢ sklepati, da se davéna izvrSba zoper dedi¢a sicer lahko za¢ne
(zgolj) na podlagi izvrSilnih naslovov, ki se glasijo na zapustnika, vendar je z vsebino slednjih dedi¢a pred
zaCetkom izvrSbe potrebno seznaniti. Sodi§¢e v sodbi ne navede, da bi moral davéni organ pred izdajo sklepa o
izvrsbi izdati kakrSenkoli akt, s katerim bi izkazal prehod obveznosti iz zapustnika na dedi¢a. Po navedeni sodbi
zado$¢€a zgolj seznanitev dedi€a z obstojecimi izvrSilnimi naslovi, ki se glasijo na zapustnika, ni pa predvidena
izdaja kakSnega posebnega akta o samem prehodu obveznosti. Toznik (dedi¢) se je v upravnem sporu, v
katerem je bila izdana predmetna sodba, med drugim skliceval tudi na predhodno omenjeno sodbo §t. || U
174/2017-13, vendar se sodiS¢e do razlogov slednje ni opredelilo oziroma ni navedlo, da spreminja svoje
dosedanje stalisce.

* Vir: Avstrijska gospodarska zbornica.

® 249. &len KZ-1 doloca:

(1) Kdor z enim ali ve€ ravnanji, zato da bi se sam ali kdo drug popolnoma ali deloma izognil placilu davkov,
prispevkov ali drugih predpisanih obveznosti fizi¢nih ali pravnih oseb ali neupravi¢eno dobil v celoti ali deloma
vrnjen davek v Republiki Sloveniji ali drugih drzavah ¢lanicah Evropske unije, da lazne podatke o pridobljenih
dohodkih, stroSkih, predmetih, blagu ali drugih okoli§€inah, ki vplivajo na ugotovitev davkov in drugih predpisanih
obveznosti, ali kako drugace preslepi organ, pristojen za odmero ali nadzor nad obraCunavanjem in placevanjem
teh obveznosti, pa skupna viSina neporavnanih obveznosti ali obveznosti, ki se jim je izogibal, ali davka, ki mu je
bil neupravi¢eno vrnjen, ne glede na vrsto obveznosti ali davka v obdobju najve¢ dvanajstih zaporednih meseceyv,
doseze veliko premozenjsko vrednost, se kaznuje z zaporom od enega do osmih let.

(2) Enako se kaznuje, kdor z namenom iz prejSnjega odstavka enkrat ali veckrat ne prijavi pridobljenega dohodka
ali drugih okolis¢in, ki vplivajo na ugotovitev davkov, prispevkov ali drugih predpisanih obveznosti fizi¢nih ali
pravnih oseb, kadar je prijava obvezna, pa skupna viSina neporavnanih obveznosti ali obveznosti, ki se jim je
izogibal, ne glede na vrsto obveznosti v obdobju najve¢ dvanajstih zaporednih mesecev, doseze veliko
premozenjsko vrednost.

(3) Kdor z namenom, da bi preprecil ugotovitev dejanske davéne obveznosti, na zahtevo pristojnega davénega
organa ne daje podatkov, ne vodi ali ne predlozi poslovnih knjig in evidenc, ki jih je dolzan voditi, ali so knjige in
evidence vsebinsko napacne, ali ne da pojasnil v zvezi s predmetom davénega nadzora ali ovira dav¢éni nadzor,
se kaznuje z zaporom do dveh let.

(4) Ce je bilo dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega &lena storjeno v hudodelski zdruzbi, se storilec kaznuje
z zaporom od treh do dvanajstih let.

® Komentar ZUP, Nebra 2004, str. 127.

" Glej 29. &len ZIN.

8 Vrhovno sodisée Republike Slovenije se v sodbi, X Ips 453/2014, z dne 20. 1. 2016, v zvezi z ugovorom
revidenta glede izdaje izpodbijanega akta po poteku prekluzivnega roka, pridruzuje stalis€u in razlogom sodis§¢a
prve stopnje glede pravne narave roka za izdajo davéne odlocbe, in sicer da je rok za izdajo odmerne odlocbe, ki
ga dolo¢a drugi odstavek 141. ¢lena ZDavP-2, instrukcijske in ne prekluzivne narave. Navedeni rok tudi ni
materialni temve¢ procesni rok. Davéni organ mora zato tudi po poteku tega roka izdati davéno inSpekcijsko
odlo¢bo. Namen dolocitve tega roka je, da se zaradi zahtevnosti postopka v inSpekcijskih postopkih zagotovi
daljSi rok za izdajo odlo¢be kot ga dolo¢a sploSna ureditev v 222. €lenu ZUP, in ne da le te po poteku roka sploh
ni ve¢ mogoce izdati. Po presoji Vrhovnega sodiS€a Republike Slovenije so zato neutemeljeni tudi revizijski




uporablja za izvrSitev placilnih transakcij, transakcijski racun pa je placilni raun, ki ga lahko odpre banka s
sedezem v Republiki Sloveniji ali podruznica banke drzave ¢lanice v Republiki Sloveniji v imenu enega ali
veC uporabnikov. Pladilni racun je tudi osnovni placilni raun, namenjen potrosnikom, ki ne morejo odpreti
transakcijskega racuna. Med placilne raune se uvrs€ajo tudi drugi racuni (na primer PayPal racun), Ce
izpolnjujejo pogoje iz 12. €lena ZP1aSSIED. V kolikor se tak$en racun lahko uporablja za izvrSevanje placilnih
transakcij, skladno z 12. ¢lenom ZPIaSSIED, ga je treba v skladu z dolocili Zakona o finan¢ni upravi (Uradni
list RS, §t. 25/14; v nadaljnjem besedilu: ZFU) prijaviti Financni upravi Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: FURS).?

V povezavi z dolo¢bo, ki predpisuje obveznost nakazovanja placil in prejemkov na transakcijske raCune, po
predlogu placilne racune, se predlaga izjema od prekrska (novi 399.a ¢len).

K 5. ¢lenu
S predlogom se usklajuje terminologija z ZPIaSSIED.

37. ¢len ZDavP-2 v 1. tocki prvega odstavka dolo€a, da smejo ponudniki placilnih storitev, razen v primerih,
dolo¢enih z zakonom, odpirati pravnim in fizicnim osebam transakcijske racune le ob predlozitvi njihove
daviéne Stevilke, ¢e so ti vpisani v davCni register. V tretiem odstavku pa doloa za poslovne subjekte,
navedene v 31. ¢lenu ZDavP-2, obvezno odprtje transakcijskega rauna, vrste placilnega ra¢una. Ti subjekti
morajo imeti odprt placilni racun v Republiki Sloveniji ali v tujini. O odprtih racunih morajo poslovni subjekti v
skladu z ZFU seznaniti FURS. Vec¢ o placilnih racunih je navedeno v obrazlozitvi k spremembi 36. ¢lena
ZDavP-2.

V povezavi z doloébo, ki predpisuje obveznost nakazovanja na transakcijske racune, po predlogu, na placilne
racune, se predlaga izjema od prekrska (nov 399.b ¢len).

K 6. ¢lenu

Prvi odstavek 39. ¢lena ZDavP-2 dolo¢a, da morajo osebe iz 31. ¢lena ZDavP-2 in druge osebe davénemu
organu za namene pobiranja davkov predloZiti vse podatke in vso dokumentacijo. Zaradi jasnosti se dologba
prvega odstavka 39. &lena ZDavP-2 dopolnjuje na nacin, da se izrecno navede obveznost predloZitve
podatkov in dokumentacije tudi za namene izpolnitve obveznosti, ki so povezane z mednarodnim
sodelovanjem v davénih zadevah. Davéni organi si namre¢ med seboj izmenjujejo podatke in izvajajo druge
oblike medsebojne upravne pomodi in upravnega sodelovanja, kjer pa se te ne nanasajo vedno na davek, ki
ga pobira slovenski davéni organ. Zato se zaradi jasnosti dodaja namen pridobivanja podatkov, kadar ne gre
za pobiranje (slovenskega) davka oziroma, ko ne gre za pobiranje davkov v smislu prvega odstavka 3. ¢lena
ZDavP-2.

Mednarodno sodelovanje v davénih zadevah je urejeno v Cetrtem delu ZDavP-2 in se nanaSa na nudenje
upravne pomodi in na upravno sodelovanje, ki se izvaja na razlicnih pravnih podlagah (razlicne evropske
direktive in mednarodne konvencije, ki urejajo upravno sodelovanje na podrocju obdavéenja - med njimi zlasti

ugovori o krsitvi ustavnih pravic revidenta s takSno uporabo dolo¢b ZDavP-2 (zatrjevane krsitve 2., 14., 22. in 23.
¢lena Ustave Republike Slovenije). Revidentova pravica do predvidljivosti in pravne varnosti z instrukcijsko
naravo roka za izdajo odlocbe ni prizadeta, saj ¢asovne meje pooblastila upravnega organa, da odlo¢i o
revidentovi obveznosti, dolo¢ajo pravila o zastaranju davéne obveznosti (125. ¢len ZDavP-2 in nasl.). Prav tako
zaradi razli¢ne narave procesnih rokov za organ in za stranko tudi ni prizadeta revidentova pravica do enakosti
pred zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave Republike Slovenije. Roki, ki se nanasajo na odlo¢anje
upravnih organov, imajo drugacno funkcijo, ki je predvsem v omogocanju uporabe pravnih sredstev zaradi molka
(pospesitvenih sredstev v postopku), med tem ko imajo roki za stranko praviloma namen vzpostaviti njeno
procesno disciplino, ki vodi tudi do procesnih sankcij v primeru krsitve teh rokov, posledi¢no pa tudi do nastopa
ustavno varovane pravnomocnosti pravno urejenih razmerij. Enako v bistvenem velja tudi za razliko med roki, ki
se nanas$ajo na odlo€anje sodiS¢, ter roki, ki se nanasajo na dejanja strank v sodnih postopkih.

® Prim. sodbo v zadevi | U 320/2018 in X Ips 102/2011.

"9 Ustavno sodisée, odlogba U-1-297/95 z dne 28. 10. 1998,

"'S1.1.2021 se spreminja referen¢na obrestna mera za izraun drzavne pomodci. IzhodiS¢na obrestna mera bo
tudi tokrat negativna, in sicer -0,45 %. Arhiv referencnih obrestnih mer iz prejsnjih obdobij in ve¢ o tem lahko
preberete na spletni strani Evropske komisije, ki je dostopna v angleSkem jeziku.

Vir: https://www.gov.si/podrocja/finance-in-davki/drzavne-pomoci/

S 1. 1. 2021 se je spremenila referen¢na obrestna mera za izraun drzavne pomoci. Izhodi§¢na obrestna mera je
$e naprej negativna, in sicer -0,45 %.

12 https://lwww.bsi.si/placila-in-infrastruktura/vprasanja-in-odgovori



Direktiva Sveta 2011/16/EU o upravnem sodelovanju na podroCju obdav€enja, pa tudi konvencije o
izogibanju dvojnega obdavéevanja). Upravna pomoc je urejena v prvem poglavju Cetrtega dela ZDavP-2 in se
nanasa na pridobivanje podatkov, zaprosilo za vro€itev in izterjavo ali zavarovanje. Upravno sodelovanje pa
je urejeno v drugem poglavju Cetrtega dela ZDavP-2 in zajema vse oblike upravnega sodelovanja, to je
izmenjava podatkov, sodelovanje tujih uradnih oseb v postopku pobiranja davkov, so€asni davéni nadzor in
zaprosilo za vroc€itev. VkljuCuje pa tudi morebitne bodoCe oblike upravnega sodelovanja, kot na primer
skupne revizije.

K 7. ¢lenu

Prvi odstavek 48. Clena ZDavP-2 dolo€a, da univerzalni pravni naslednik v celoti prevzame davCne
obveznosti. Nanj so prenesene terjatve iz naslova davkov pravnega prednika. S predlogom se izrazoslovje
uskladi z dednopravnimi in obligacijskimi predpisi. Dolo¢i se, da univerzalni pravni naslednik v celoti
odgovarja za zapustnikove dolgove iz naslova davkov in nanj so prenesene tudi terjatve pravnega prednika.
Zaradi jasnosti se predlaga dopolnitev, da odlo¢ba o prenosu terjatve v povezavi z izvrSilnim naslovom, ki se
glasi na pravhega prednika, predstavlja podlago za zacCetek davCne izvrSbe zoper pravnega naslednika.
Glede zacetka davcne izvrSbe zoper dedi¢a oziroma morebitne izdaje novih izvrSilnih naslovov, ki bi se glasili
na dedi€a, ni enotne pravne prakse.3

Po ustaljeni sodni praksi lahko upnik svojo terjatev do zapustnika prijavi v zapusScinski postopek, vendar s
tem ne pridobi poloZaja stranke v tem postopku in v njem ni aktivno legitimiran za uveljavljanje svojih terjatev.
Upnik lahko prijavi svojo terjatev v zapusCinskem postopku, kakSen status pa ima takSna prijava (ali so
stranke ali niso stranke zapus€inskega postopka), pa je odvisno od tega, ali zahteva locitev zapus€ine v
rokih, ki jih doloGa Zakon o dedovanju (Uradni list SRS, §t. 15/76, 23/78, Uradni list RS, §t. 13/94 — ZN, 40/94
— odl. US, 117/00 — odl. US, 67/01, 83/01 — OZ, 73/04 — ZN-C, 31/13 — odl. US in 63/16; v nadaljnjem
besedilu: ZD), ali pa terjatev v zapusCinskem postopku samo prijavi. V zapus€inskem postopku sodisCe
ugotovi, kdo so pokojnikovi dediéi, katero premoZenje sestavlja njegovo zapuscino in katere pravice iz
zapusCine gredo dediCem, volilojemnikom in drugim osebam (162. &len ZD). O prijavljenih terjatvah
zapustnika, tudi ¢e so te priglaSene, zapuscinsko sodis€e vsebinsko ne odlo€a. Zapuscinskemu sodiS¢u ni
treba ugotavljati priglasenih terjatev iz naslova zapustnikovih dolgov in jih vsebinsko obravnavati, kar pomeni
da to ni predmet zapus€inskega postopka in tudi ne vsebine sklepa o dedovanju (214. ¢len ZD). Upniki
praviloma tudi niso stranke zapuscinskega postopka. Stranke so zgolj upniki, ki so v zapus€inskem postopku
zahtevali lo€itev zapusCine v skladu s 143. ¢lenom ZD. TakSen upnik ima status stranke v postopku in lahko
zahteva placilo svojih terjatev samo iz zapus€inskega premozenja.

Davéni organ lahko terjatev do zapustnika uveljavlja Zze v zapus€inskem postopku z institutom locitve
zapusc€ine. Predlog dolo€a izrecno podlago za razkritje podatkov o stanju davénih obveznosti zapustnika z
namenom, da se lahko osebe, ki imajo poloZaj udeleZzenca v zapuscinskem postopku, kot potencialni dediéi,
dedisc€ini tudi odpovejo. DavEéni organ sicer terjatve prijavi v zapuS€inski postopek, vendar pa se potencialni
dedi¢i na podlagi izrecne dolotbe drugega odstavka 48. Clena ZDavP-2 lahko Se pred zapuscinsko
obravnavo pri davénem organu seznanijo s podatki o zapustnikovem dolgu oziroma s podatki, ki jih dolo€a
drugi odstavek 19. ¢lena ZDavP-2, podatki o znesku nepla¢anih davkov in znesku prevec¢ placanih davkov ter
podatki o odloZzenem in obroénem placilu davkov in podatki o tem, ali je zapustnik predloZil davéno napoved
oziroma obracun davka ali ne. Opredeljene so osebe, ki imajo v skladu s pravdnim postopkom, ki se
uporablja v zapuscinskem postopku (glej 163. ¢len ZD), polozaj udelezenca v postopku. Ne gre torej zgolj za
osebe, ki so z vabilom vabljene na zapuscinsko obravnavo, ampak tudi za osebe, ki se na podlagi vabila z
oklicem prijavijo na sodiS¢u kot potencialni dedici (206. ¢len ZD), in osebe, ki jim sodis¢e poslje vabilo o
podaji pisne dedne izjave v povezavi z izvedbo zapuS€inskega postopka. Vse te osebe imajo pravni interes,
da se seznanijo s stanjem zapustnikovih davénih obveznosti in se na podlagi tega lahko odlocijo, ali bodo
podale izjavo o odpovedi dedovaniju ali ne.

S tem se utrjuje pravni polozaj dediCa, da se Ze v okviru zapuSCinskega postopka seznani z dolgovi
zapustnika, to pa posledi¢no pripomore tudi k njegovi odlocitvi glede tega, ali bo dediS€ino sprejel ali pa se bo
dedovanju odpovedal. Davéni organ mora v 60 dneh od pravhomocnega sklepa o dedovanju izdati odlo¢bo o
izpolnjevanju pogojev za prenos terjatve zapustnika na dedi¢a. DediCu je v postopku izdaje te odlo¢be treba
omogoditi pravico do izjave in sodelovanja v postopku. Davéni organ z odlo¢bo odlo€i o obveznosti osebe, ki
jo je sodidCe razglasilo za dedi€a, za izpolnitev davéne obveznosti zapustnika. Zoper odlo¢bo o prenosu
terjatve ima dedi€ pravico do pritoZbe, ki zadrZi izvrSitev odlocbe.

Predlaga se zviSanje zneska davénega dolga, ki se ne prenasa na dediCe in se odpiSe. Davéna obveznost se
ne prenasa na dediCe in se odpiSe, ¢e na dan smrti zapustnika ne presega 110 evrov.



K 8. ¢lenu

Z namenom znizanja stroSkov davénega zavezanca in dav€énega organa se dolo€i, da ¢e se davek ugotavlja
z odloébo o odmeri davka, se davek ne odmeri, e ne presega 20 evrov. Predlog zasleduje nacelo
ekonomi€nosti.

K 9. élenu

52. ¢len ZDavP-2 ureja institut predloZitve davénega obracuna po izteku predpisanega roka. Po dolocbi 52.
Clena ZDavP-2 mora davéni zavezanec, ki iz opravidljivih razlogov ne more predloZiti davénega obracuna v
predpisanem roku, Zze v predlogu, ki ga predlozi davénemu organu, navesti opraviéljive razloge. Za
opravicljive razloge se Stejejo utemeljeni razlogi, ki jih davéni zavezanec ni mogel predvideti oziroma odvrniti
in so obenem taksni, da preprecujejo predloZitev obracuna v predpisanem roku. V predlogu mora davcni
zavezanec Ze navesti razloge in jih dokazati oziroma, ¢e dokazov ne more ali Se ne more predloZiti, pojasniti.

Z namenom lazjega izpolnjevanja davéne obveznosti se predlaga podaljSanje roka, v katerem mora davcni
zavezanec vloZiti predlog davénega obracuna po izteku predpisanega roka, in sicer z osmih na petnajst dni
od dneva, ko je prenehal obstajati vzrok, zaradi katerega je v zamudi.

K 10. ¢lenu

V Republiki Sloveniji je institut samoprijave, s katerim se spodbuja prostovoljno placevanje davkov,
uveljavljen in pogosto uporabljen. Veljavna ureditev z njim davénemu zavezancu ponuja dodatho moznost,
da davénemu organu sporo€i nepravilnosti v davénih obracunih, lahko pa tudi predloZi davéni obracun, ki ga
v zakonskem roku ni predlozil. V skladu s 55. ¢lenom ZDavP-2 lahko davéni zavezanec predlozi davéni
obradun oziroma popravek dav€nega obraCuna najpozneje do zaCetka davCnega inSpekcijskega nadzora
oziroma do vroCitve odmerne odlocbe oziroma do zaletka postopka o prekrSku oziroma kazenskega
postopka. Ce so izpolnjeni pogoji, zavezanec za davek ni odgovoren za prekréek. VloZitev nove samoprijave
glede obveznosti, v zvezi s katero je predhodno zavezanec za davek Ze vlozil samoprijavo, ni dovoljena.
PredloZzen davéni obraCun oziroma popravek davénega obracuna ucinkuje, ¢e premalo obraCunan davek,
ugotovljen v predlozenem davénem obracunu (prilogi), placa skupaj z obrestmi, ki se obracunajo od poteka
roka za placilo do predloZitve davénega obra¢una na podlagi samoprijave.

S predlogom spremembe tretjega odstavka se obrestna mera, ki je dolo€ena fiksno, v visini 3 % letno, zaradi
spremenjenih okolis¢in na denarnem trgu, ko je medbancna referenéna obrestna mera (EURIBOR) izredno
nizka, oziroma v zadnjem obdobju celo negativna, ureja drugace. Fiksna obrestna mera se po predlogu veze
na EURIBOR, za ro€nost enega leta, v visini, ki je veljala na dan poteka roka za vlozitev davénega obracuna,
povecani za pribitek v viSini treh odstotnih tock.

Ureditev samoprijave je primerljiva z avstrijskim institutom samoprijave, pri ¢emer se (kazenski) pribitki v
Avstriji zaraCunajo od visjih zneskov, so pa ti pribitki bistveno visji kot veljajo v Republiki Sloveniji, poleg tega
je treba izpostaviti Se dodatno prednost, ki jo ima v Republiki Slovenija davéni zavezanec v skladu s 140.a
¢lenom ZDavP-2.

Avstrijski institut samoprijave je predpisan v Finan¢no kazenskem zakoniku - Finanzstrafgesetz (FinStrG),
predpisani pogoji za njegovo uporabo so predloZitev natanénih podatkov in dokumentov o storjenem
kaznivem ravnanju, takojSnja poravnava Skode oziroma placilo prikritega davka, predlozitev podatkov o
storilcu kaznivega ravnanja in pravocasna vlozitev samoprijave pri pristojnem finanénem organu. Neplacan
dav¢ni dolg je treba placati v enem mesecu, mesecno obdobje pa se lahko podaljSa do najvec dveh let, Ce za
to obstajajo utemeljeni razlogi. V zvezi s samoprijavo je dolo€eno kazensko doplacilo, stopnja doplacila je
odvisna od dodatnega zneska in se izrauna (do 33.000 evrov 5 %, nad 33.000 do 100.000 evrov 15 %, nad
100.000 do 250.000 evrov 20 %, nad 250.000 evrov 30 %). Samoprijava se lahko predlozi pred dejanjem
pregona (financnega sodiS€a, rednega sodis€a, dav€nega organa), notranja preiskava Se ni ovira za
samoprijavo. Ce je podana samoprijava po tem, ko je organ sprozil dejanja pregona, je prepozna in
oprostitev kazni posledi¢no izklju€ena. Pri tem ni nujno, da samoprijavitelj ve, da so se ta dejanja Ze zacela,
kar je znacilno predvsem za postopke, ki potekajo v okviru finan¢nih preiskav. Uvedba ponavljajocih
samoprijav od 1. 10. 2014 ni ve€ mogoca.

Samoprijava, ki ne izpolnjuje pogojev, je v nadaljnjem postopku glede na tezo krivde razli€no obravnavana,
samoprijavitelj je lahko obsojen za davéno utajo ali odgovarja za hujsi davéni prekréek.4

Dav¢ni zavezanec ima v skladu s 140.a ¢lenom ZDavP-2 tudi moznost predloziti davéni obracun v postopku



daveénega inSpekcijskega nadzora. Gre za institut, ki ima elemente instituta samoprijave, kot je urejen v 55.
Clenu ZDavP-2, razlikuje se samo v visini obresti. Tudi pri tem institutu, ki ni samoprijava, velja izjema od
prekrska.

Z novelo ZDavP-2J (Uradni list RS, §t. 63/16) so bile prenovljene obresti. Pri dolocitvi viSine obresti se je
upostevala teZza nespoStovanja predpisov oziroma neizpolnjevanja dav¢nih obveznosti, zato so bile obresti za
predloZitev obraCuna znotraj dav€énega inSpekcijskega nadzora za 2 — odstotni tocki vije kot za predloZitev
obraCuna na podlagi samoprijave v skladu s 55. &lenom ZDavP-2. Zavezanec za davek ima moZnost
nakadne predloZitve davénega obra¢una znotraj davénega indpekcijskega nadzora po v 140.a ¢lenu ZDavP-2
tako, da predlozi davéni obraCun oziroma popravljen davéni obracun, ki je skladen z ugotovitvami iz
zapisnika po prvem odstavku 140. ¢lena tega zakona, in hkrati placa davek. V tem primeru ni odgovoren za
prekrsek.

S predlogom dopolnitve tretjega odstavka, ki dolo€a pogoje za predlozitev davénega obracuna na podlagi
samoprijave, to je, da dav¢ni zavezanec na posebni prilogi, ki je sestavni del predlozenega davcnega
obraduna, prikaze tudi premalo obracunane davke, skupaj z obrestmi iz tretjega odstavka tega €lena, in hkrati
plada tako izkazan davek, se namesto placila doda Se moznost, da lahko davCni zavezanec predlozi
instrument zavarovanja iz 117. ¢lena tega zakona, ki zagotavlja izpolnitev davéne obveznosti, na podlagi
katerega mu davcni organ dovoli odlog placila za ¢as do enega leta oziroma dovoli placilo davka v najve¢ 12
mesecnih obrokih. S tem se ucinek predlozitve ustreznega instrumenta zavarovanja ob predlozitvi davénega
obraduna izenadi s plagilom. Ce davéni zavezanec zamudi s pladilom posameznega obroka, z dnem
zapadlosti neplacanega obroka zapadejo v placilo vsi naslednji neplacani obroki, o posledicah zamude
davéni organ opozori davénega zavezanca v odlocbi, s katero dovoli obro¢no pladilo davka. Za cas
obroénega placila in odloga pladila se zaracunajo obresti po 104. ¢lenu ZDavP-2. Davéni organ pa ne more
odobriti fizi€ni osebi obrocno placilo ali odlog davka za akontacije davka in davéni odtegljaj ter prispevke za
zdravstveno zavarovanje, prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Kar pomeni, da bo moral hkrati
s predloZitvijo obrauna te obveznosti pla¢ati, da bodo izpolnjeni pogoji za samoprijavo, brez groZnje, da bo
prekrSkovno oziroma kazensko preganjan.

S predlaganim podaljSanjem roka za predlozitev davénega obracuna po izteku predpisanega roka v skladu z
52. ¢lenom ZDavP-2 in mozZnostjo odloga ali obro¢nega placila ob predloZitvi instrumenta zavarovanja iz 117.
Clena ZDavP-2, se dajejo dav€énim zavezancem dodatne moZnosti za prostovoljno naknadno izpolnitev
oziroma pravilno izpolnitev obveznosti brez kaznovanja za prekrSek oziroma kaznivo dejanje.

Ce po predlozitvi davénega obraduna na podlagi samoprijave davéni organ ugotovi, da pogoji po tem &lenu
niso izpolnjeni, davénemu organu ni treba izdati sklepa o zavrnitvi posebne priloge iz drugega odstavka, ki je
sestavni del predloZzenega davénega obracuna, predloZeni davéni obradun pa obravnava kot davéni obracun,
predloZen po izteku predpisanega roka. To je primerljivo z ureditvijo samoprijave v 63. ¢lenu ZDavP-2.

Z novim Sestim odstavkom je predlagano, da predlozitev davénega obracuna na podlagi samoprijave, ki
izpolnjuje pogoje za samoprijavo iz tega Clena, izklju€uje pregon za kaznivo dejanje davéne zatajitve po 249.
Clenu Kazenskega zakonika (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno precis€eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15,
38/16, 27/17, 23/20 in 91/20; v nadaljnjem besedilu: KZ-1).5

K 11. &lenu

Ce davéni organ ne dovoli predloZitve davéne napovedi po izteku predpisanega roka ali e davéni zavezanec
hkrati s prepozno vloZzeno davéno napovedjo ne vloZi predloga iz prvega odstavka 62. ¢lena ZDavP-2, se za
Cas od poteka roka za vloZitev davéne napovedi do vlozitve davéne napovedi obratunajo obresti obrestna
mera za izracun obresti 3 % letno (in je enaka obrestni meri za predlozitev davéne napovedi na podlagi
samoprijave).

S predlogom spremembe se obrestna mera, ki je doloena fiksno, v viSini 3 % letno, zaradi spremenjenih
okolis¢in na denarnem trgu, ko je medbancna referen¢na obrestna mera (EURIBOR) izredno nizka, oziroma
v zadnjem obdobju celo negativna, ureja drugace. Fiksna obrestna mera se po predlogu veze na EURIBOR,
za roc¢nost enega leta, v viSini, ki je veljala na dan poteka roka za vlozitev napovedi, povecani za pribitek v
visini treh odstotnih tock.

K 12. ¢lenu
63. Clen ZDavP-2 doloCa posledice vloZzene davCne napovedi, ki ne izpolnjuje predpisanih pogojev za
samoprijavo. Ce davCni zavezanec ne plaa davka v roku za placgilo davka, se dav€éna napoved obravnava



kot prepozna oziroma kot napoved, predloZzena po izteku predpisanega roka.

S predlogom dopolnitve tretjega odstavka lahko davéni organ davénemu zavezancu dovoli najve¢ enoletni
odlog placila ali dovoli platevanje v najve€ dvanajst mesecnih obrokih, ¢e od vro€itve odlocbe v roku za
placilo davka, praviloma v 30 dneh od vrocitve odlo¢be oziroma v roku, ki je predpisan za posamezno vrsto
davka, predlozi ustrezen instrument zavarovanja (predpisan v 117. ¢lenu ZDavP-2), ki zagotavlja izpolnitev
davéne obveznosti. S tem se ucinek predlozitve ustreznega instrumenta zavarovanja ali dovolitev vknjizbe
zastavne pravice v ustrezen register izenadi s plagilom. Ce davéni zavezanec zamudi s plagilom
posameznega obroka, z dnem zapadlosti neplaanega obroka zapadejo v pladilo vsi naslednji nepla¢ani
obroki, o posledicah zamude dav¢ni organ opozori davénega zavezanca v odlocbi, s katero dovoli obro¢no
placilo davka. Za €as obro¢nega placila in odloga pladila se zaracunajo obresti po 104. ¢lenu ZDavP-2.
Davcni organ pa ne more odobriti fiziCni osebi obro€no placilo ali odlog davka za akontacije davka in davéni
odtegljaj ter prispevke za zdravstveno zavarovanje, prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Kar
pomeni, da bo moral hkrati s predloZitvijo obraduna te obveznosti placati.

Ce davéni zavezanec zamudi s plagilom posameznega obroka, z dnem zapadlosti nepladanega obroka
zapadejo v placilo vsi naslednji neplacani obroki, o posledicah zamude davéni organ opozori davénega
zavezanca v odloc¢bi, s katero dovoli obroéno placilo davka.

Z novim petim odstavkom je predlagano, da predloZitev davéne napovedi na podlagi samoprijave, Ki
izpolnjuje pogoje za samoprijavo iz tega Clena, izklju€uje pregon za kaznivo dejanje davéne zatajitve po 249.
Clenu KZ-1.

K 13. ¢lenu

VloZitev davéne napovedi je dolznost davénega zavezanca, njegova dolZnost pa je tudi, da davénemu organu
daje resniCne, pravilne in popolne podatke, ki jih davéni organ potrebuje za odmero davka. Davéna
zakonodaja daje davénemu zavezancu z vlozZitvijo popravka davéne napovedi dodatno moznost za saniranje
napak vlozene davéne napovedi. S spremembo 64. ¢lena ZDavP-2, ki je bila sprejeta z novelo ZDavP-2L
(Uradni list RS, st. 36/19) se je s tem, ko se je dolocilo, da lahko davéni zavezanec popravi davéno napoved
do vro€itve odmerne odlocbe in ne do izdaje odmerne odlocbe, jasneje doloCil oziroma opredelil rok, v
katerem lahko davéni zavezanec popravlja davéno napoved (vlozi popravek davéne napovedi). S to
spremembo se je zasledovala vecja pravna varnost davénega zavezanca.

Taka jasnejSa opredelitev tako naj ne bi spreminjala prej veljavne ureditve oziroma postopanja davénega
organa (izhajajoc iz tega, da pravne posledice odlocbe lahko nastopijo Sele z njeno vrocitvijo). V sodni praksi
glede razlage pojma »do izdaje odloCbe« prevladujejo staliS¢a, ki se pri ugotavljanju dejstva, kdaj je odlogba
izdana, vezejo na okolis€ino, da je bila odlo¢ba Ze vro€ena, ker Sele z vrocitvijo nastanejo pravne in dejanske
posledice. Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije je s tem, ko je zavzelo staliS€e, da se odlocba Steje za
izdano z dnem vrocitve stranki, opredelilo asovni trenutek, ko je odlo¢ba izdana.

Glede vprasanja izdaje odlocbe v pravni teoriji zasledimo staliS¢e, da »... izdaja odlocbe pomeni, da upravni
organ izrazi svojo voljo o priznanju doloene pravice ali pravne koristi oziroma naloZitvi dolo€ene obveznosti
in da je ta volja izraZena v ustrezni obliki, kar praviloma pomeni, da je potrjena s podpisom«. »lzdati odlo¢bo
pomeni dolociti njeno vsebino, vendar s samo dolocitvijo vsebine odlo¢ba pravno Se ne ucinkuje, ker je treba
njeno vsebino, ki se kaze v dispozitivu odlo¢be, poslati stranki. To se praviloma opravi z vrocitvijo odlo¢be v
izvirniku.« V zvezi s tem je treba izpostaviti Se stalis€e, zavzeto v pravni teoriji, da »Dokler odlocba stranki ni
vro¢ena, lahko organ vsebino odlo¢be Se vedno spremeni, ker odlo¢ba pravno 8e ne obstaja in zato ne veze
nikogar. Po vrocitvi odlo¢be stranki lahko to organ stori samo v primerih in na nacin, kakor je doloen v
ZUP.«

Da bi se odpravili dvomi, kako naj ravha davéni organ, oziroma s katerimi pravnimi sredstvi lahko davéni
organ poseze v odlo¢bo o odmeri, ko je bila ta Ze odpremljena, davéni zavezanec pa je pred njeno vrocitvijo
vloZil popravek davéne napovedi, se predlaga, da davéni organ izda novo odlo¢bo, s katero nadomesti
prvotno odlo¢bo o odmeri davka. DoloCi se, da ima davéni zavezanec zoper novo odlocbo, ne pa prvotno
odlo¢bo o odmeri davka, pravico do pritoZbe, saj bo Sele v novi odloc¢bi v celoti upoStevana davéna napoved
davénega zavezanca, Ki jo je popravil do vroCitve odmerne odlocbe.

Popravka napovedi, vloZzenega pred vro itvijo odlobe, ni mogocle Steti za pritozbo, ker se v skladu z 235.
¢lenom Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno precis€¢eno besedilo,
105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 — ZIUOPDVE; v nadaljnjem besedilu: ZUP)vlozi



pritoZzbo v roku, ki te¢e od dneva vrocCitve odlocbe. Ker odlo¢ba ucinkuje z vroditvijo, tudi izpodbijanje odlocbe
s pritoZzbo pred njeno vrocitvijo ni mogoce. Pravne podlage pa tudi ni glede uporabe izrednega pravnega
sredstva obnove postopka. Davéni zavezanec lahko vlozi popravek napovedi do vrocitve odlo¢be. Tudi ob
predpostavki, da davéni organ popravek, ki je bil pravo€asno oddan, prejme po vrocitvi odlo¢be, odlo¢ba Se
ni postala dokonéna, zato uporaba izrednega pravnega sredstva obnove postopka ni mogoca.

K 14. ¢lenu

77. Clen ZDavP-2 doloa, da lahko zavezanec za davek svoje trditve v davénem postopku dokazuje
praviloma s pisno dokumentacijo ter poslovnimi knjigami in evidencami, ki jih vodi v skladu s tem zakonom ali
zakonom o obdavé&enju, lahko pa predlaga tudi izvedbo dokazov z drugimi dokaznimi sredstvi.

Ne glede na to, da ZDavP-2 daje listinski dokumentaciji prednost, pa lahko davéni organ odredi izvedbo
drugih dokazov, kot so na primer price, izvedenci ogled, Ce je to potrebno za ugotovitev dejanskega stanja
oziroma razjasnitev stvari, po drugi strani pa ima tudi zavezanec za davek dolZnost, da za svoja zatrjevana
dejstva predloZi dokaze. V ZUP, ki se v davénem postopku subsidiarno uporablja, so dokazila nasteta
primeroma (listine, priCe, izjave strank, izvedenci, ogled). Pri izbiri dokazov je davéni organ vezan na ZUP, s
tem, da kot dokaz uporabi vse, kar je primerno za ugotavljanje stanja zadeve in kar ustreza posameznemu
primeru. S predlogom se zaradi jasnosti tudi v ZDavP-2 primeroma navede dokazna sredstva, ki se poleg
listinske dokumentacije uporabljajo v davénem postopku, kot na primer pri¢e, izvedenci, ogled.

K 15. ¢lenu

75. ¢len ZDavP-2 dolo¢a, da mora zavezanec za davek dokaze predloZiti v roku, ki ga dolo€i davéni organ s
pisnim pozivom, s sklepom o zacetku davénega nadzora oziroma s sklepom, ki ga izda v postopku davénega
nadzora. S predlagano dopolnitvijo tega ¢lena se doloci, da ta rok ne sme biti krajSi od 15 dni, razen Ce se
zavezanec za davek strinja s krajSim rokom. Na predlog zavezanca za davek se lahko 15 dnevni rok
podaljsa.

K 16. ¢lenu

V preteklosti se je ob vstopu v portal eDavki, za identifikacijo uporabnika, uporabljalo le kvalificirano digitalno
potrdilo (v nadaljnjem besedilu: KDP). Danes je mogocCe vstopiti v portal eDavki tudi z uporabo drugih
sredstev elektronske identifikacije. Kot sredstvo elektronske identifikacije, poleg KDP, FURS za vstop v portal
eDavki dopusc€a uporabo uporabniskega racuna in uporabo storitev SI-PASS. Uporabniski racun je sestavljen
iz uporabniSkega imena, ki je dav¢na Stevilka, in gesla. Zavezanec ga ustvari sam, na podlagi osebnih
podatkov (dav&ne Stevilke, imena, priimka, elektronskega naslova) in podatkov, ki imajo naravo davéne
tajnosti (Stevilka informativnega izraduna dohodnine - IID). Ce pa zavezanec $tevilke [ID nima, se mu na
njegovo zahtevo, po posti na domaci naslov poslje koda, s katero si prav tako lahko kreira uporabniski racun.
Pri uporabi storitve SI-PASS se uporabnik identificira ali s KDP, izdanim v Sloveniji, ali s KDP, izdanim v EU,
s strani enega izmed izdajateljev iz Evropske unije, ki so navedeni na t. i. zanesljivem seznamu ponudnikov
kvalificiranih storitev zaupanja ali z uporabo enkratnega gesla smsPASS.

Z uvedbo moznosti uporabe novih sredstev elekironske identifikacije je FURS naletel na omejitev, ker
doloéba tega €lena predpisuje uporabo KDP pri prevzemanju dokumentov prek portala eDavki. Navedeno
pomeni, da je zavezancem po eni strani omogoc¢en vstop v zaprti del portala npr. z uporabo uporabniskega
racuna, hkrati pa jim ni omogoc&en podpis eVrocilnice. Ker je tako stanje neprijazno za uporabnike portala, se
predlaga Crtanje pogoja uporabe KDP pri podpisu eVrocilnice. Storitev prevzema dokumenta s podpisom
eVrocilnice sedaj deluje tako, da se zavezanca identificira ob vstopu v zaprti portal eDavki, kar pomeni da
vsa nadaljnja dejanja lahko opravlja le sam (sistem eDavki vodi tudi revizijsko sled njegovih klikov znotraj
portala). Pri izbiri gumba »PodpiSi« pa se dokument streznisko podpiSe z digitalnim potrdilom FURS, s ¢emer
se zagotovi nespremenljivost in avtenticnost dokumenta (eVrocilnice).

Ker je v Cetrtem odstavku 85.a ¢lena ZDavP-2 doloc¢ba, ki doloCa, da pri elektronskem vrocanju (ena od
mnogih storitev, ki jih ponuja portal eDavki), zavezanec dokaze svojo elektronsko identiteto z uporabo KDP,
se predlaga Crtanje besedne zveze »z uporabo kvalificiranega digitalnega potrdila«. Na ta nacin bo lahko
zavezanec prevzel dokument tudi z uporabo drugih sredstev varne elektronske identifikacije.



K 17. €lenu

Predlaga se dopolnitev drugega odstavka, na podlagi katerega davéni organ odloZi davéno izvrSsbo do
vro€itve upravnega akta o pritozbi tudi na zahtevo davénega zavezanca, pod pogojem, e ta hkrati s pritoZbo
predloZi ustrezen instrument zavarovanja iz 117. ¢lena ZDavP-2 ali dovoli vknjizbo zastavne pravice v
ustrezen register. V tem primeru dav¢ni organ ne ugotavlja, ali bi bilo mogoce pritoZbi ugoditi. Zoper sklep, s
katerim davCni organ s sklepom zavrZze zahtevo za odlog izvrSbe do vro€itve akta o pritozbi, ker davéni
zavezanec ni predloZil ustreznega instrumenta zavarovanja, ni pritozbe. Postopek po tem ¢lenu vodi ali v
njem odlo¢a uradna oseba, ki ni vodila ali odlo€ala o aktu, zoper katerega je vloZzena pritoZba.

S predlogom spremembe tretjega odstavka se obrestna mera, ki je dolo€ena fiksno, v visini 2 % letno, zaradi
spremenjenih okolis¢in na denarnem trgu, ko je medbancna referencna obrestna mera (EURIBOR) izredno
nizka, oziroma v zadnjem obdobju celo negativna, ureja drugace. Fiksna obrestna mera se po predlogu veze
na EURIBOR, za ro€nost enega leta, v visini, ki je veljala na dan poteka roka za vlozitev davénega obracuna,
povec€ani za pribitek v visini ene odstotne tocke.

DavEnemu zavezancu, ki ni fizi€na oseba, pa se v tem primeru zaraCunajo obresti v viSini EURIBOR oziroma
v viSini referencne obrestne mere za izraun drzavne pomodi, ki jo objavi Evropska komisija, Ce je ta vi§ja.

K 18. ¢lenu

Pristojnost za odlo€anje v upravni zadevi oziroma v upravnem postopku v individualno (monokrati¢no)
vodenih organih ima po ZUP organ, naloge v organu pa opravljajo fizi€ne osebe (uradne osebe), ki so
pooblas€ene za vodenje postopka in za odlo€anje o upravni zadevi. Individualno (monokraticno) vodeni
organi, med katere sodijo tudi ministrstva in organi v njihovi sestavi (FURS), v javni upravi prevladujejo. V
individualno vodenem organu je za izdajanje odlo¢b v upravnem postopku po samem zakonu pooblas€en
predstojnik (v organu v sestavi je to direktor), ta pa lahko za odlo¢anje pooblasti drugo osebo, zaposleno pri
istem organu. InSpektor pa ima poleg predstojnika pooblastilo za odlo¢anje v upravnem postopku Ze po
samem zakonu (18. ¢len Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno precisceno
besedilo in 40/14; v nadaljnjem besedilu: ZIN)).

Postopanje in odlo¢anje kolegijskega organa ureja ZUP v ve€ pravnih normah. Kolegijski (vec€lanski organi
so vlada, obcinski svet, komisije — npr. Komisija za prepreCevanje korupcije). V primeru pristojnosti
kolegijskega organa odloCbe izdaja kolegijski organ, ¢e s predpisi ni dolo¢eno, da jih izdaja predsednik
kolegijskega organa, postopek vodi, pripravi poro€ilo ter izdela osnutek odlo¢be Clan kolegija, ki izpolnjuje
predpisane pogoje, iziemoma druga oseba, ki jo pooblasti kolegijski organ, o odloanju se sestavi zapisnik o
posvetovanju in glasovanju, v katerega se vpiSe upravna zadeva, vrsta odloCitve in morebitna posebna
mnenja (81. ¢len ZUP), doloCen je kvorum in pravilo, kdaj je odlocitev (odlo¢ba) sprejeta (207. ¢len ZUP).
Drugih pravil, ki bi podrobno urejala postopanje organa v ¢asu med glasovanjem in izdajo oziroma vrocitvijo
odlo¢be, zakon ne doloca.

Kadar odloCa kolegijski organ, ki ga sestavlja ve€ ¢lanov, je nujen pogoj za sklepénost vsaj polovica vseh
¢lanov oziroma v primeru parnega Stevila ¢lanov eden ve€ kot polovica, razen, e poseben predpis ali splosni
akt dolo¢a drugace. Odloca se z relativno navadno vecino. Kvorum in vecino lahko drugace kot ZUP, dolo¢i
zakon, podzakonski predpis.

ZUP kolegijskega odlo¢anja v individualno (monokraticno) vodenem organu ne ureja. Taksno odlo¢anje je
dopusc€eno za kolegijski organ.

Predloga se ureditev, na podlagi katere bo organ druge stopnje Ministrstva za finance lahko odlo¢al v kolegiju
treh uradnih oseb (v nadaljnjem besedilu: kolegij). S predlogom se dolocijo primeri, v katerih kolegijsko
(zborno) odlo¢a organ druge stopnje, in sicer v primeru: ¢e davéna obveznost presega 500.000 evrov,
inSpiciranja povezanih oseb in ugotavljanja davéne osnove z oceno.



S predlogom se dolo¢i tudi, da kolegij (tri uradne osebe) do izdaje odlocbe v zadevah iz prvega odstavka
odlo¢a o vseh procesnih dejanjin. Med procesna dejanja se uvrd€ajo vsa dejanja odlocanja, ki pomenijo
odlo€anje o vseh posameznih vprasanjih v postopku. Postopek do izdaje odlobe vodi predsednik kolegija.
Uradne osebe, Clani kolegija, morajo izpolnjevati pogoje iz 31. ¢lena ZUP, ki dolo¢a pogoje za vodenje in
odlo¢anje v upravnem postopku. O vseh drugih vprasanjih kolegija se uporabljajo dolocbe ZUP, ki urejajo
postopanje in odlo€anje kolegijskega organa.

K 19. ¢lenu

95. ¢len doloc¢a obrestno mero za obraCunavanje obresti, kadar davéni organ v postopku davénega nadzora
ugotovi davéno obveznost, in sicer se od poteka roka za placilo davka oziroma od poteka roka za vloZitev
davéne napovedi, oziroma od dneva neupravi¢eno vrnjenega davka, do izdaje odlocbe obracunajo obresti v
viSini 7 % letno. S predlogom se te dolocijo v visini EURIBOR, poviSani za Sest odstotnih tock.

K 20. ¢lenu
95.a Clen ZDavP-2 ureja obrestovanje pri predlaganju obraCunov davka in popravkov obracunov davka po
izteku zakonskega roka. Po veljavni ureditvi se za €as od poteka roka za placilo davka do placila davka
obracunajo obresti po 96. ¢lenu ZDavP-2. S predlogom se te obresti znizujejo in bodo v visini, kot se
predlagajo za obraCunavanje obresti, kadar davéni organ v postopku davénega nadzora ugotovi davéno
obveznost.

K 21. ¢lenu

96. ¢len ZDavP-2 v prvem odstavku dolo¢a dnevno obrestno mero zamudnih obresti, ki na letni ravni znasa 9
%. S predlogom spremembe se ta zniZuje za eno odstotno tocko na letni ravni, na 8 %, kot znaSa tudi
obrestna mera v skladu z Zakonom o predpisani obrestni meri zamudnih obresti (Uradni list RS, &t. 11/07 -

uradno precis€eno besedilo).

Veljavni Cetrti odstavek 96. Clena ZDavP-2 se nana$a na obresti iz 95., 104., 87. in 157. {lena ZDavP-2. Z
novelo ZDavP-2J (Uradni list 63/16) je bil:

- dodan nov deveti odstavek 62. ¢lena ZDavP-2, s katerim se je doloCila stopnja obresti za ¢as od
poteka roka za vloZitev davéne napovedi do vlozZitve davéne napovedi, e davCni organ ne dovoli
predloZitve davéne napovedi po izteku predpisanega roka,

- spremenjen 87. ¢len ZDavP-2 tako, da je stopnja obresti v primerih, e pritoZbi ni ugodeno, dolo€ena
v tretjem in Cetrtem odstavku 87. Clena,

- spremenjen 157. ¢len ZDavP-2 tako, da je stopnja obresti v primerih, €e pritoZbi ni ugodeno,
dolo€ena v petem in Sestem odstavku 157. ¢lena.

Z novelo ZDavP-2L (Uradni list RS, st. 36/19) pa je bil spremenjen tudi 63. ¢len ZDavP-2 tako, da se v
primeru, ¢e davéni zavezanec davka, izraunanega v odmerni odlo¢bi, ne plada v roku za placilo davka,
predloZena davéna napoved obravnava kot dav€éna napoved, predlozena po izteku predpisanega roka.

Glede na navedene spremembe ZDavP-2 se s predlogom ustrezno dopolni oziroma spremeni tudi Cetrti
odstavek 96. ¢lena ZDavP-2.

K 22. ¢lenu

Predlaga se, da se ob¢€ini, ki ni stranka v davénem postopku, v primeru vracila davka, ki je prihodek
obcinskega proracuna, zaradi razlogov, ki niso na njeni strani, ne zaracunajo obresti v zvezi z vracilom
neupraviceno odmerjenega in platanega, preve¢ odmerjenega in placanega ali neupravieno nevrnjenega
davka. Sredstva za vracilo obresti, ki pripadajo zavezancu za davek po 99. ¢lenu ZDavP-2, zagotovi FURS,
ki ima v ta namen v svojem finanénem nacrtu zagotovljene pravice porabe. Taksna ureditev pa ne velja, Ce
gre za razloge, ki so na njeni strani (na primer, Ce je obcina poslala nepravilne podatke za odmero
nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca).

K 23. ¢lenu



V skladu z drugim odstavkom 103. ¢lena ZDavP-2 lahko davéni organ fizicni osebi dovoli obro¢no placilo
davka v najvec treh mesecnih obrokih, e se davek ne nanaSa na opravljanje dejavnosti. Predlaga se
povecanje Stevila mesecnih obrokov, ki jih davéni organ lahko odobri fiziCni osebi po postopku, za katerega
se ne zahteva pogojev, in sicer se poveca iz treh na Sest meseénih obrokov. Predlagana sprememba bo
prispevala k lazjemu izpolnjevanju davénih obveznosti. Sprememba ne predstavlja tveganja zmanjSanja
pobranih davénih obveznosti, saj v primeru zamude s pladilom posameznega obroka z dnem zapadlosti
neplacanega obroka zapadejo v placilo vsi naslednji neplacani obroki. Postopek odlo€anja po tej dologbi je
poenostavljen tudi za davéni organ.

K 24. ¢lenu

S predlagano ureditvijo, ki omogo¢a namesto placila ob predlozitvi dav€éne napovedi ali davénega obracuna
na podlagi samoprijave, Ce zavezanec predloZi ustrezen instrument zavarovanja ali dovoli vknjizbo zastavne
pravice v ustrezen register (predlog spremembe 55. in 63. ¢lena ZDavP-2), obro¢no placilo ali odlog placila
davka, se v 104. ¢lenu ZDavP-2 dolodijo tudi obresti za €as obroénega placila ali odlozenega placila davka.
Te obresti so v visini, kot veljajo za odloZeno placilo davka oziroma dovoljeno obroéno placilo davka.

Hkrati se s predlogom spremembe obrestna mera, ki je doloCena fiksno, v visini 2 % letno, zaradi
spremenjenih okolis¢in na denarnem trgu, ko je medbancna referencna obrestna mera (EURIBOR) izredno
nizka, oziroma v zadnjem obdobju celo negativna, ureja drugace. Fiksna obrestna mera se po predlogu veze
na EURIBOR, za ro¢nost enega leta, v visini, ki je veljala na dan izdaje odlocbe, povec€ani za pribitek v visini
ene odstotne tocke. Za davéne zavezance, ki niso fizicna oseba, pa se po predlogu zaracuna ista obrestna
mera oziroma referen¢na obrestna mera za izracun drzavnih pomodi, Ce je ta visja.

K 25. ¢lenu

S predlagano poenostavitvijo pridobitve predznambe zastavne pravice na nepremicnini tretje osebe, kadar se
ta strinja, se hitreje in z manjSimi stroSki vzpostavi zastavna pravica na nepremicnini. Po veljavni ureditvi je v
primeru, da tretja oseba, ki ni zavezanec za davek, ponudi zavarovanje na svojo nepremicnino, potrebno pri
notarju skleniti maksimalno hipoteko v obliki notarskega zapisa. To zahteva finan¢ne stroSke za zavezanca in
Casovni zamik pri vzpostavitvi zavarovanja.

Po predlogu zavezancu, zastavitelju - tretji osebi in organu ne bi bilo treba k notarju za vzpostavitev
maksimalne hipoteke, ampak bi zastavitelj organu le predlozil svoje notarsko overjeno soglasje za vknjizbo
zastavne pravice. Na tej podlagi bo davéni organ v zemljiSko knjigo vpisal predznambo zastavne pravice.

TakSna vzpostavitev hipoteke na nepremicnini tretje osebe, kot je predlagana, ni mogoca po sedaj veljavnih
dolo¢bah ZDavP-2. Ta se v 117.a ¢lenu ZDavP-2 izrecno omejuje na »dolZznikovo nepremicnino«. Na
navedeno nepremicnino se lahko ob pogojih vzpostavi hipoteka, brez da bi zavezanec podal soglasje — izda
se sklep za zavarovanje. ZDavP-2 v drugem odstavku 115. €lena sicer omogo€a, da zavarovanje predlozZi
tudi druga oseba, vendar se to nanaSa na instrument zavarovanja iz 117. Clena ZDavP-2, kjer gre za
prostovoljno predlozitev s strani tretje osebe, ne velja pa za zavarovanje, ki se vzpostavi avtoritativno s
sklepom davénega organa.

Prisilna vzpostavitev zavarovanja ni mogo€a na premozZenje tretje osebe, torej tudi ne na nepremicnino. Je
pa mogoca, Ce tretja oseba s tem soglaSa. Predlagana reSitev poenostavlja postopke za zavezanca, ki
prostovoljno ponudi v zavarovanje nepremicnino tretje osebe z njenim soglasjem.

Predlagana reSitev poenostavlja omenjeni postopek, saj bi tretja oseba dostavila le notarsko overjeno
soglasje za vknjizbo zastavne pravice (ni tako formalno kot v primerih maksimalne hipoteke, kjer velja tudi
krajevna pristojnost notarja), nato pa bi organ izdal sklep za vzpostavitev predznambe na njeni nepremicnini.
Navedeno pomeni, da se namesto notarske maksimalne hipoteke pridobi le notarsko overjeno soglasje tretje
osebe (enostavnejSi in cenejsi postopek). Predlagana reSitev poenostavlja omenjeni postopek, pri tem pa
seveda na enak nacin varuje tretje osebe, ki svoje soglasje podajo pred notarjem.



V postopkih izvrSbe v praksi ni zaznanih primerov, da bi tretja oseba ponudila svojo nepremicnino v
zavarovanje, zato se tovrstnih reSitev zavarovanja placila davka v postopku davcne izvrsbe ne uvaja (113.
¢len ZDavP-2).

K 26. ¢lenu

Po vzoru 158. &lena ZDavP-2, ki ureja ugovor tretjega zoper sklep o izvrsbi, in 182. ¢lena ZDavP-2, ki ureja
ugovor dolZznika, da so zarubljene premicnine last tretje osebe se za primere izdaje zaCasnega sklepa za
zavarovanje premicnin ureja ugovor dolZnika in ugovor tretjega. Z izdajo zaCasnega sklepa za zavarovanje
pri premi¢ninah se namre€ na enak nacin omejuje razpolaganje lastnika s stvarjo, kot v primeru izvrébe, zato
se ureja ugovor lastnika oziroma zavezanca za davek, pri katerem je stvar, tudi za primere izdaje sklepa za
zavarovanje.

K 27. ¢lenu

Ce davéni organ pri opravljanju nadzora nad izpolnjevanjem obveznosti predlaganja obradunov davka in
nadzora predloZenih obraCunov davka ugotovi, da obracun davka ni bil predloZen ali da iz predloZzenega
obraCuna davka izhajajo mozne nepravilnosti, povabi zavezanca, da v osmih dneh od seznanitve z
nepravilnostmi predlozi obracun davka, popravljen obradun davka oziroma predloZi pojasnila oziroma
dokazila v zvezi z zadevo.

Dolo¢i se rok, v katerem mora davCni organ sestaviti zapisnik o ustni izjavi oziroma o opravi drugih
pomembnejSih dejanj v postopku dav€énega nadzora davénih obradunov. Davéni organ mora v postopku
nadzora po tem ¢lenu izdati zapisnik v 20 dneh, ko zavezanec da ustne izjave oziroma od oprave drugih
pomembnejsih dejan;.

K 28. ¢lenu

Davéni nadzor po 130. ¢lenu ZDavP-2 je namenjen nadzoru posameznega podrocja poslovanja, torej
nadzoru, troSarin in okoljskih dajatev, carinskih predpisov in drugih davénih predpisov. Gre za hitrejSi
postopek kot davéni inSpekcijski nadzor, Cemur so prilagojene tudi postopkovne doloc¢be.

Uvedba sklepa o zaCetku nadzora na enak nacin kot v davénem inSpekcijskem nadzoru (z enakim rokom)
uvaja strozje formalnosti, predlog pa izjeme od izdaje sklepa o zaCetku nadzora ne predvideva. Ker gre za
laZji postopek kot davéni inSpekcijski nadzor, ki pa se v izjemnih primerih zacne tudi brez sklepa, se predlaga,
da se tudi v tem primeru predvidi moznost zaCetka nadzora brez izdaje sklepa.

Zaradi specifike nadzora in kontrole nad carinskimi, troSarinskimi, okoljskimi, prometnimi predpisi in predpisi
skupne kmetijske politike, za izvajanje katerih je pooblaS¢en FURS, se predlaga, da se ureditev 130. ¢lena
ZDavP-2 izklju¢no nanasa na samo na navedena podrocja poslovanja in ne na ostale davke. Gre za
podrocja, kjer se kontrole in nadzor zaradi narave podrocja in ureditve v materialni zakonodaji razlikujejo od
davénih nadzorov na podrocju davkov, kjer se primarno sledi transakcijam, in ni poudarek na sledenju toku
blaga, kot velja za zadevna podro€ja poslovanja.

Za carinsko podrocje predstavlja Uredba (EU) §t. 952/2013 o Carinskem zakoniku Unije materialno podlago
za izvajanje carinskih kontrol (¢len 5(3) CZU) in carinskega nadzora (€len 5(27) CZU). V obeh primerih je cil]
zagotoviti spoStovanje carinske zakonodaje in izvajanje dejanj v zvezi z blagom, ki je predmet carinske
zakonodaje. Med carinske kontrole sodijo tudi kontrole po prepustitvi blaga (¢len 48 CZU), za katere se 130.
¢len ZDavP-2 uporablja kot procesna dolo¢ba za izvedbo posameznih dejanj. V okviru kontrol po prepustitvi
blaga se izvaja nadzor v razliénem obsegu: tako dokumentarno, na podlagi dokumentacije organa in pozivov
zavezancu k predlozitvi dodatnih dokazil, kot tudi nadzor v poslovnih prostorih imetnika blaga ali njegovega
zastopnika ali katerih koli drugih udelezenih oseb. Gre za specificna podrocja, ki jih opravljajo finan¢ni
inSpektorji v sektorjih za carine, ki nimajo enakih pooblastil, kot jih imajo inSpektorji za izvajanje
inSpekcijskega nadzora v sektorjih za nadzor. Ti nadzori so krajSi in manj intenzivni ter obsegajo oZje
podrocje, oziroma je namen nadzora dolo¢eno, specificno podrocje, posledicno temu se zavezanca manj
obremenjuje, kot je to v primeru inSpekcijskega nadzora. Celoviti nadzor carinskega podroc¢ja poslovanja



zavezanca pa se nadzoruje v okviru davénega indpekcijskega nadzora po 132. ¢lenu ZDavP-2.

Kontrola po prepustitvi blaga na podlagi 48. ¢lena CZU se lahko nanaSa na preverjanje samo ene deklaracije,
ali na preverjanje veC deklaracij. Lahko se opravi samo iz pisarne, ni pa vnaprej mogoce izkljuciti situacij, ko
je potrebno izvesti preverjanje tudi pri zavezancu oziroma drugih osebah. Lahko se nana$a tudi na pregled
poslovanja imetnika posameznega dovoljenja. V okviru kontrole po prepustitvi blaga se izvajajo tudi pregledi
na podlagi zahtev Evropske komisije (AM sporocCila urada Olaf), kjer so postavljeni roki za izvedbo
preverjanja (npr. 1 mesec). Tudi v teh primerih ni mogoCe vnaprej, brez pregleda vsebine zahtevka,
opredeliti, ali gre za kontrolo iz pisarne, v doloCenih situacijah pa je potrebno izvesti preverjanje pri
zavezancu oziroma drugih osebah (npr. pregled poslovanja imetnika posameznega dovoljenja) ali je
potrebno izvesti posamezna dejanja pri zavezancu oziroma drugih osebah. S predlogom za moznost
opravljanja dejanj po preteku roka po vro€itvi sklepa, se skraj8a ¢as za izvedbo dejanj.

Na podlagi navedenih specifik se predlaga, da se ob upoStevanju materialne podlage v evropski carinski
zakonodaji ter standardov izvajanja nadzora, sprejetih na evropski ravni, ki jih je potrebno upostevati, v 130.
Clenu ZDavP-2 ohrani ureditev, da se nadzor carinskega podrocja poslovanja (poleg ostalih predlaganih
podrocij) zacne brez sklepa o davénem nadzoru.

Na podrocju troSarin se v skladu s 130. ¢lenom ZDavP-2 na podlagi Zakona o trosarinah (102. ¢len ZTro-1)
izvajajo Stevilni nadzori in pomenijo za zavezanca bistveno poenostavitev za njegovo poslovanje, e se lahko
izvedejo hitro, kar omogoca sedaj veljavni Clen. To je npr. nadzor, povezan z gibanjem troSarinskih izdelkov
(preverjanje prejema ter odpreme troSarinskih izdelkov), proizvodnjo troSarinskih izdelkov, oprosceno
uporabo, oznalevanjem tro8arinskih izdelkov, denaturacijo etilnega alkohola, nadzorom evidenc
upravi¢encev, nadzorom nad poslovanjem imetnikov troSarinskih dovoljenj itd. Ker se kot postopkovna
doloéba pri izvajanju navedenih nadzorov uporablja 130. &lena ZDavP-2, bi se s predlagano dopolnitvijo te
doloébe podaljSala izvedba posamicnih dejanj v postopku nadzora. Uvedba sklepa dejansko za deleZnike v
tro8arinskem sistemu ne bi pomenila spremembo na boljSe, ampak na slabSe. Z vidika udelezencev v
tro8arinskih postopkih v povezavi z veljavnim 130. ¢lenom ZDavP-2 je bistvena hitrost izvedbe davénega
nadzora nad izvajanjem troSarinskih predpisov. Npr. ¢e dav€ni organ nadzira oznaCevanje energenta ali
denaturacijo etilnega alkohola v troSarinskem skladiS€u, bi moral najprej vrociti sklep o zaletku davénega
nadzora, pocakati da pretee osem dni od vrocitve in nato izvesti nadzor, kar je pri poslovanju imetnika
tro8arinskega skladiS¢a nesprejemljivo, saj mora nadaljevati s svojo dejavnostjo ¢im prej in ne more Cakati na
potek roka za izvedbo nadzora zaradi postopkovnih predpisov, kot je predlog spremembe 130. ¢lena ZDavP-
2. Poleg navedenih in opisanih primerov nadzora obstaja na podrocju troSarin Se vrsta drugih kontrol, ki bi se
z novo ureditvijo oteZeno izvajale, saj s tem onemogo€imo davénemu organu hitro izvedbo nadzora in
zavezancu ¢im hitrejSe nadaljnje poslovanje. Pri tem je izpostaviti specifiko troSarinskega nadzora, kjer je
primarno potrebno zagotoviti nadzor nad tokom blaga in izvajati nadzorne ukrepe v zvezi s tem blagom.

Smiselno enako so organizirane tudi kontrole in nadzori ostalih predlaganih podrocij, zato se predlog
utemeljuje tudi z upoStevanjem razvoja in sprememb 130. ¢lena ZDavP-2, zlasti z vidika, da je bila dolo¢ba
130. ¢lena ZDavP-2 v ta zakon prvotno sprejeta zaradi izvajanja predpisov (s podrocja carin, trosarin,
okoljskih dajatev), ki so bili v pristojnosti carinske sluzbe, kot izhaja iz Zakona o davénem postopku (Uradni
list 13/2011, ZDavP-2-UPB4).

Na osnovi zgoraj navedene obrazlozitve in ker gre za specifi¢na podrocja carin, troSarin, okoljskih dajatev,
prometnih predpisov in predpisov skupne kmetijske politike dajatev ter gre za laZji postopek nadzora kot v
davénem indpekcijskem nadzoru, se predlaga, da se tudi v tem nadzoru predvidi moznost zaetka brez izdaje
sklepa.

K 29. ¢lenu

Davéni inSpekcijski pregled se praviloma zaéne z vrocitvijo sklepa o davénem inSpekcijskem nadzoru, ¢e pa
bi bil ogroZzen njegov namen, pa se lahko za¢ne brez izdaje sklepa, in sicer ko inSpektor pri zavezancu za
davek opravi kakrdno koli dejanje z namenom opravljanja davé&nega inSpekcijskega nadzora. Po predlogu se



Steje, da je ogrozen namen davinega inSpekcijskega nadzora, €e inSpektor na podlagi podatkov iz uradih
evidenc ali drugih podatkov, ki jih pridobi o zavezancu za davek, ali glede na namen nadzora, utemeljeno
pricakuje, da bo pridobitev dokazov oziroma izpolnitev davéne obveznosti oteZena ali onemogoéena.

Za razliko od dav€nega inSpekcijskega nadzora se v inSpekcijskih nadzorih, ki se opravljajo v skladu z ZIN,
splosnim sistemskim predpisom za opravljanje indpekcijskega nadzora, ni treba obvezno najaviti zato, da ne
bi zavezanec oteZil ali onemogo il ugotovitev nepravilnosti. ZIN dolo€a, da se inSpekcijski nadzor lahko
predhodno najavi (29. ¢len ZIN).

K 30. ¢lenu

S predlogom se besedilo, da je zavezanec za davek pouCen o pravici, da »je prisoten« pri davénem
inSpekcijskem nadzoru nadomesti z besedilom, da »je lahko vedno prisoten« pri davénem inSpekcijskem
nadzoru.

K 31. ¢lenu
Podalj3a se rok, v katerem lahko zavezanec za davek poda pripombe na zapisnik, ki ga sestavi davéni organ
v desetih dneh po konéanem davénem indpekcijskem nadzoru, in sicer iz 20 na 30 dni.

V noveli ZDavP-2J (Uradni list 63/16) je bila s spremembo drugega odstavka 140. ¢lena ZDavP-2 sprejeta
ureditev, da mora zavezanec v primeru, ¢e v pripombah k zapisniku predlaga nova dejstva in dokaze
obrazloZiti razloge, zakaj jih ni navedel pred izdajo zapisnika, ter da se nova dejstva in dokazi upostevajo le,
Ce so obstajali pred izdajo zapisnhika in jih zavezanec za davek upravi¢eno ni mogel navesti ter predloZiti pred
izdajo zapisnika. Ta ureditev je bila sprejeta na podlagi ugotovitev davénega organa, da dav¢éni zavezanci v
postopku davénega inSpekcijskega nadzora vse pogosteje predlagajo listine in druge dokaze Sele v postopku
dajanja pripomb na zapisnik, in ne v postopku pred izdajo zapisnika. V ve€ini primerov gre za dokaze, ki jih je
davéni organ zahteval Ze med postopkom inSpekcijskega pregleda pred izdajo zapisnika in so v tem Casu Ze
obstajali. Z ravnanji davénih zavezancev, ki Sele po izdaji zapisnika ve€inoma dokazujejo dejstva, ki so se
ugotavljala Zze v postopku do izdaje zapisnika, dokazi, predloZeni po izdaji zapisnika, pa so do izdaje
zapisnika Ze obstajali, se zavlaCujejo postopki davénega inSpekcijskega nadzora. Veljavna ureditev glede
predlaganja dejstev in dokazov po vsebini smiselno povzema ureditev ZUP, in sicer drugi odstavek 146.
Clena, ki ureja posebni ugotovitveni postopek, in tretji odstavek 238. ¢lena ZUP, ki doloa pravila glede
pritoZbenih novosti.

Ne glede na zgoraj navedene razloge se s predlogom Crta obveznost davénega zavezanca, da mora v
primeru, ¢e v pripombah k zapisniku predlaga nova dejstva in dokaze obrazloZiti razloge, zakaj jih ni navedel
pred izdajo zapisnika, ter da se nova dejstva in dokazi upostevajo le, e so obstajali pred izdajo zapisnika in
jih zavezanec za davek upravi€eno ni mogel navesti ter predloziti pred izdajo zapisnika. S predlogom se
zasleduje poveCanje pravne varnosti davénega zavezanca in zniZzanje vlaganja pritoZb zoper odmerne
odlogbe zaradi nepravilno ugotovljenega dejanskega stanja. Ce bo davéni zavezanec zavladeval postopek
davénega inSpekcijskega nadzora, ne bodo veljale omejitve za izdajo odlo¢be in posledice, dolocene v
predlaganem Cetrtem odstavku 141. ¢lena ZDavP-2.

K 32. ¢lenu

PodaljSa se rok, v katerem lahko davéni zavezanec, ki se strinja z ugotovitvami iz zapisnika predloZi davéni
obracun oziroma popravljen davéni obracun, in sicer z 20 na 30 dni (vzporedno s predlagano spremembo
140. ¢lena ZDavP-2).

Prvi odstavek 140.a ZDavP-2 ¢lena dolo¢a vidino obrestne mere za predloZitev davénega obraduna v
davénem inSpekcijskem nadzoru, ¢e zavezanec hkrati placa davek, od poteka roka za placilo do predloZitve
davCnega obracuna oziroma popravljenega davénega obracuna, skupaj z obrestmi po obrestni meri 5 %
letno. S predlogom se obrestna mera, ki je dolocena fiksno, v visini 5 % letno, zaradi spremenjenih okoliS¢in
na denarnem ftrgu, ko je medbancna referencna obrestna mera (EURIBOR) izredno nizka, oziroma v
zadnjem obdobju celo negativna, ureja drugace. Fiksna obrestna mera se po predlogu veze na EURIBOR, za
ro¢nost enega leta, v visini, ki je veljala na dan poteka za placilo, povec€ani za pribitek v viSini Stirih odstotnih



tock.

PredloZitev dav€énega obraCuna oziroma popravljenega davénega obracuna na podlagi ugotovitev iz
zapisnika po prvem odstavku 140. ¢lena tega zakona, ki izpolnjuje pogoje iz tega €lena, izklju€uje pregon za
kaznivo dejanje davéne zatajitve po 249. ¢lenu Kazenskega zakonika.

K 33. ¢lenu

Predlaga se nova moznost vlozitve davéne napovedi v postopku davénega inSpekcijskega nadzora. Gre za
institut, ki ima elemente instituta samoprijave kot je urejen v 63. ¢&lenu ZDavP-2, razlikuje se samo glede
viSine obresti. Tudi pri tem institutu , ki ni samoprijava, se davénega zavezanca ne kaznuje za prekrsek.
Pogoji za takSno obravnavo napovedi znotraj davénega inSpekcijskega nadzora so izpolnjeni, ¢e jo davéni
zavezanec predloZi skladno z ugotovitvami iz zapisnika po prvem odstavku 140. ¢élena ZDavP-2 in placa
davek v zakonsko doloCenem roku. V tem primeru se davéni nadzor podro€ja poslovanja ali davkov za
davéno obdobje, ki je bil Ze predmet davénega inSpekcijskega nadzora ne more ponoviti, razen, ¢e davéni
organ izve za nova dejstva ali najde ali pridobi mozZnost uporabiti nove dokaze, ki bi mogli sami zase ali v
zvezi z Ze izvedenimi in uporabljenimi dokazi pripeljati do drugacne odmere davka, ¢e bi bila ta dejstva
oziroma dokazi navedeni in uporabljeni v davénem inSpekcijskem nadzoru.

S predlaganim novim institutom se dajejo dav&nim zavezancem dodatno moznost za naknadno izpolnitev
oziroma pravilno izpolnitev obveznosti v zvezi z vloZitvijo davéno napovedjo brez kaznovanja za prekrsek.

Postopki vodeni po 140.a ¢&lenu ZDavP-2 (predlozitev davénega obraduna v postopku davénega
inSpekcijskega nadzora) in predlagani postopek vilozitve davéne napovedi v postopku davénega
inSpekcijskega nadzora, so izjema od 140. ¢lena ZDavP-2, predvideni za manjSe nepravilnosti pri
izpolnjevanju davcnih obveznosti, zato se ureditev glede dajanja pripomb na zapisnik razlikuje od 140. ¢lena
ZDavP-2. Ce gre za zahtevnej$e postopke davénega indpekcijskega nadzora, davéni organ vodi postopek po
140. ¢lenu ZDavP-2.

V 396. ¢lenu ZDavP-2 se doloci, da davéni zavezanec ni odgovoren za prekrdek, ¢e je davéni zavezanec
placal davek na podlagi davéne napovedi, ki je bila predloZena v skladu s 140.b ¢lenom.

Ce vloZzena napoved ni skladna z ugotovitvami iz zapisnika, ki ga izda po konéanem davénem inpekcijskem
nadzoru, v katerem ima davéni zavezanec pravico in obveznost sodelovati z davénim organom, predlagati
dejstva in dokaze, dav¢ni organ nadaljuje postopek davénega indpekcijskega nadzora v skladu s 140. ¢lenom
ZDavP-2. Daveni zavezanec ima v tem postopku moznost, da v roku iz 140. ¢lena ZDavP-2 vlozi na zapisnik
pripombe, na zahtevo dav€énega zavezanca pa lahko davéni organ ta rok podalj$a. V tem primeru bo davéni
organ v odlo¢bi o odmeri davka poleg zneska odmerjenega davka obraunal za €as od poteka roka za placilo
davka Se obresti po obrestni meri, kot je predpisana v 95. ¢lenu ZDavP-2 ter izrekel globo zaradi storjenega
prekrska — nepredlozitve davéne napovedi ali nepredlozitve davéne napovedi na predpisani nacin oziroma v
predpisanih rokih.

VloZitev davéne napovedi na podlagi ugotovitev iz zapisnika po prvem odstavku 140. ¢lena tega zakona, ki
izpolnjuje pogoje iz tega Clena, izkljuCuje pregon za kaznivo dejanje davéne zatajitve po 249. &lenu
Kazenskega zakonika.

K 34. ¢lenu
V 141. &lenu ZDavP-2 so doloceni roki za izdajo odlo¢be v davénem inSpekcijskem nadzoru.

ZDavP-2 v 141. ¢lenu dolo¢a roke za izdajo odlo¢be v davénem indpekcijskem nadzoru. V prvem odstavku
141. Clena ZDavP-2 je dolo¢eno, da po kon€anem davénem indpekcijskem nadzoru davéni organ izda
odlo¢bo o odmeri po 84. ¢lenu ZDavP-2 tega zakona oziroma odlo¢bo o ugotovitvi nepravilnosti, ki ne
vplivajo na viSino davéne obveznosti. Odlo¢bo po 84. ¢lenu ZDavP-2 mora izdati v 30 dneh od dneva
prejema pripomb na zapisnik ali dodatni zapisnik iz 140. ¢élena oziroma od dneva, ko se je iztekel rok za
pripombe oziroma najpozneje v 30 dneh od dneva odpovedi pravici do pripomb na zapisnik ali dodatni
zapisnik. Davéni organ ne more ponoviti davénega inSpekcijskega nadzora, €e je izdal odlocbi iz prvega
odstavka 141. ¢lena ZDavP-2 (odlo¢bo o domeri po 84. ¢lenu ZDavP-2 in odlocbo o ugotovitvi nepravilnosti,
ki ne vlivajo na visino davéne obveznosti). Ce pa je v postopku davénega indpekcijskega nadzora
ugotovljeno, da davéni zavezanec ni storil krSitve zakona ali drugega predpisa, se postopek s sklepom ustavi
(28. ¢len ZIN). V 84. ¢lenu ZDavP-2 je dolocen rok za izdajo odmerne odlo¢be. ZDavP-2 v drugem odstavku
141. ¢lena doloCa roke za izdajo odmere odloCbe, zaCete od zaletka davénega inSpekcijskega nadzora



(praviloma je rok Sest mesecev, devet meseCni rok pa velja v primeru inSpicirana povezanih oseb,
inSpiciranja zavezancev za davek, ki so zavezani k reviziji letnih poro€il oziroma ugotavljanja davéne osnove
z oceno). Postavljeni roki upostevajo posebnost vodenja davénega inSpekcijskega nadzora, predvsem pa
zahtevnost vodenja teh davénih postopkov.

Zakoniti procesni roki so roki, dolo€eni z zakonom. Roki za izdajo odlo¢be v upravnem postopku niso
prekluzivni. Kar pomeni, da prekoralitev tega instrukcijskega roka ne pomeni, da upravni organ po
prekoracitvi roka ne more izdati upravne odlocbe.

ZUP ureja institut prevzema pristojnosti v okviru nadzorstva nad delom organa. Ce organ, ki je pristojen za
nadzor nad delom organ prve stopnje (t. j. organ, pristojen za odloCanje o pritozbi oziroma upravna
inSpekcija) ugotovi, da organ upravnih zadev ne resuje pravocasno, na to opozori predstojnika organa prve
stopnje in dologi rok, v katerem mora organ izdati odloébo v posamezni upravni zadevi. Ce pa $e po preteku
tako dolo€enega roka ni bila izdana odlo¢ba oziroma sklep, s katerim se postopek konca, lahko organ druge
stopnje prevzame upravno zadevo v reSevanje, mora pa to storiti, €e bi utegnile nastati Skodljive posledice za
Zivljenje ali zdravje ljudi, za naravnho oziroma Zivljenjsko okolje ali premoZenje. Pravna teorija navaja, da
prevzem pristojnosti in tudi pritozba v primeru molka organa nista primerna ukrepa za reSevanje upravnlh
zaostankov in da je treba zaostanke odpravljati z organizacijskimi, vodstvenimi in kadrovskimi ukrep|

ZIN, ki ureja sploSna nacela indpekcijskega nadzora, organizacijo inSpekcij, polozZaj, pravice in dolZnosti
inSpektorjev, pooblastila inSpektorjev, postopek inSpekcijskega nadzora, inSpekcijske ukrepe in druga
vpraSanja, povezana z inSpekcijskim nadzorom, to je nadzorom nad izvajanjem oziroma spostovanjem
zakonov in drugih predpisov, v katerem se varuje javna korist, ne dolo¢a prekluzivnih rokov za izdajo odloéb.”

Sodna praksa temelji na doslej veljavni zakonodaji in ob upoStevanju drugega odstavka 141. ¢lena ZDavP-2
rok za izdajo odlobe v davénem inSpekcijskem nadzoru potrjuje kot instrukcijski, ne prekluzivni rok. Vrhovno
sodis¢e Republike Slovenije se je ze opredelilo glede pravne narave rokov za izdajo davéne odlocbe in
namena dolocCitve tega roka. Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije navaja, da so ti roki zaradi zahtevnosti
postopka v indpekcijskih postopkih daljsi in tudl ni izkazanih krsitev ustavnih pravic zavezanca (krsitve 2., 14.,
22.in 23. &lena Ustave Republike Slovenije).?

Podobno staliS€e glede pravne narave roka je zavzeto tudi v sodbi Vrhovnega sodiS€a Republike Slovenije X
Ips 216/2013, z dne 2. 10. 2014, v sodbah Upravnega sodiS¢a Republike Slovenije | U 310/2018-10, z dne
22. 1. 2019; | U 1473/2017-10 z dne 23. 6. 2020, v katerih sodiS€e navaja, da je odmerna odlo¢ba lahko
izdana tudi po poteku predpisanega roka in iz tega razloga ni nezakonita niti izdana v nasprotju z naceli
upravnega in davénega prava ter v nasprotju s pravicami iz Ustave Republike Slovenije.

V zadevah, ko so bili postopki davénega inSpekcijskega postopka s sklepom ustavljeni, ne gre za ne bis in
idem. TakSnemu staliS€u pritrjuje upravno sodna praksa, saj ne gre za zadeve, v katerih bi bilo o materiji
vsebinsko odloCeno. Sama ustavitev postopka nima nobenih u€inkov zunaj konkretnega postopka, saj ne
ustvarja u€inka pravnhomocnosti niti v pozitivnem smislu pravnomoéne odloCitve o pravicah oziroma
obveznostih niti v negativnem smislu po nacelu ne bis in idem. Z ustavitvijo postopka se pravni poloZaj
zavezanca ne spremeni; zaradi odsotnosti ucinka ne bis in idem ustawtev postopka zavezanca ne varuje
pred moznostjo, da bi v isti zadevi ne priSlo do ponovne uvedbe postopka

Ne glede na splodna pravila v upravnem postopku, urejena v ZUP in ZIN, splodnem sistemskem zakonu, ki
se uporablja za inSpekcijski nadzor, ter staliS¢ sodne prakse o namenu dolo€itve instrukcijskih rokov za
izdajo odlocbe po tem ¢&lenu, neutemeljenosti ugovorov o krsitvi ustavnih pravice, in da predvidljivost in
pravna varnost zavezanca za davek dolocajo pravila o zastaranju davéne obveznosti, se s predlogom novega
Cetrtega odstavka 141. €lena, ki predstavlja lex specialis upravnega postopka, dolo€ijo pravne posledice
oziroma ucinki, e daveéni organ ne izda odlo¢be v zakonsko doloCenem roku. S tem se doloci, da roki za
izdajo odlo¢be v davénem indpekcijskem nadzoru niso ve€ instrukcijske narave, temveC so prekluzivni.
Dav¢ni organ torej v primeru prekoracitve prekluzivnega roka, ¢etudi Se ni potekel rok za zastaranje odmere,
odlogbe ne sme ves izdati, ampak postopek davénega indpekcijskega nadzora ustavi s sklepom. Ce je davéni
organ izdal sklep o ustavitvi postopka o davénem inSpekcijskem nadzoru, ker davéni organ v davénem
inSpekcijskem nadzoru ni izdal upravnega akta v zakonsko dolo¢enem roku, se nadzor ne more ponoviti
(ustavitev in prepoved nadaljnjega nadzora, ¢e ta ni bil opravljen v zakonskem roku).

Ob dolocitvi prekluzivhega roka je potrebno zaradi varstva javnega interesa ob upostevanju zahtevnosti
postopka davénega indpekcijskega nadzora podaljSati roke za izdajo odlo¢be v davénem inSpekcijskem



nadzoru. Doslej veljavni rok je Sest mesecev, v iziemnih primerih devet mesecev, v primeru nesodelovanja
zavezanca ali mednarodnega soCasnega davénega nadzora pa roka za izdajo dolo¢be ni. Predlaga se
podaljSanje sploSnega Sest mesefnega roka na devet mesecev, pri tem pa so upostevani roki za vro€anja
pisanj in odzive zavezancev (ob upoStevanju podaljSanja roka na 15 dni iz predloga te novele). Za
zahtevnejSe primere (inSpiciranja povezanih oseb, inSpiciranje zavezancev, zavezanih k reviziji letnih porocil
in ugotavljanje dav€ne osnove z oceno) se iz enakih razlogov predlaga podaljSanje devet mesecnega roka na
dvanajst mesecev.

Med posebne primere, kjer roka za izdajo odlo¢be ni, zakon vklju€uje primere nesodelovanja zavezanca in
mednarodne soasne nadzore. Pri tem se predlaga jasnejSa opredelitev definicije nesodelovanja zavezanca
in sicer, ¢e v doloenem roku ne predlozi dokumentacije ali ne da pojasnil. Prekluzivni rok za izdajo odlo¢be
zahteva spos$tovanje rokov tudi s strani zavezanca, k ¢emur ga zavezuje Ze nacelo dolZnosti dajanja
podatkov iz 10. &lena ZDavP-2, in druge dolo¢be zakona, ki so iz tega nacela izpeljane.

Poleg navedenega se med posebne primere brez roka za izdajo odlo¢be predlaga vklju€itev inSpiciranja
povezanih oseb in indpiciranja v primerih pridobivanja podatkov na podlagi mednarodne izmenjave. Tudi v
teh primerih davéni organ zaradi objektivnih razlogov ali razlogov, ki niso na njegovi strani, ne more opravljati
daveénega inSpekcijskega nadzora (pridobivanja dokazov, dokumentacije iz tujine, idr.). InSpiciranje povezanih
oseb in s tem povezanih transfernih cen se nanaSa na transakcije med povezanimi osebami, ki imajo po
navadi sedeZe v razli€nih drzavah, zato davéni zavezanci potrebujejo ve€¢ €asa, da zagotovijo potrebno
dokumentacijo (40. &len ZDavP-2). Ze peti odstavek 382. &lena ZDavP-2, ki doloda obseg in nadin
zagotavljanja podatkov v zvezi s transfernimi cenami in cenami med povezanimi osebami rezidenti, omogoca
doloCitev daljSih rokov za predloZitev dokumentacije tekom davénega inSpekcijskega nadzora, in sicer
najmanj 30 dni in najve¢ 90 dni. Glede pridobivanja podatkov na podlagi mednarodne izmenjave pa je treba
upostevati, da je v primerih poSiljanja zaprosila za posredovanje podatkov pristojnim organom drugih drzav
praviloma nemogoCe odlociti v zakonskih rokih za odlocCitev, torej v postopkih z mednarodnim elementom
objektivho ni mogoc€e zagotoviti pravoCasne odlocitve.

Odloc¢anje v davénem inSpekcijskem nadzoru na prvi stopnji je zahtevno in dolgotrajno, pri tem pa je nujno
upoStevati tudi morebitha nadaljnja odlo¢anja instanénih organov glede vloZenih pravnih sredstev
zavezancev, Se posebej v primeru, kadar slednji presodijo, da je potrebno pomanijkljivosti postopka odpraviti
na prvi stopnji in zadevo vrnejo v ponovni postopek. V tem primeru je od zaCetka dav€énega inSpekcijskega
nadzora Ze potekel rok za izdajo odlo¢be po tem ¢&lenu, posledi¢no bi prekluzija nastopila v vseh primerih
ponovnih postopkov. Zato se predlaga, da v primerih ponovnih postopkov roki iz tega ¢lena zacnejo ponovno
teci.

K 35. ¢lenu

148. ¢len ZDavP-2 ureja institut poroStva, ki je urejen v tretiem delu zakona, ki ureja davéno izvrdbo. V skladu
s prvim odstavkom 148. ¢lena ZDavP-2 se lahko izterja davek od drugih oseb, ¢e ga ni bilo mogoce izterjati iz
premoZzenja dolznika. V teh primerih se lahko izterja iz premozZenja povezanih oseb, ki so to premoZenje
neodplaéno oziroma po niZji ceni od trzne pridobile od dolZnika v letu oziroma po letu, v katerem je davéna
obveznost nastala, do vrednosti tako pridobljenega premoZenja. Davek se lahko izterja tudi od druge osebe,
na katero je bila prenesena dejavnost dolZnika izven statusnega preoblikovanja z namenom, da bi se dolZnik
izognil placilu davka. S tem institutom porostva se prepreCujejo zlorabe davénih dolznikov, ki se izogibajo
placilu Ze ugotovljene davCne obveznosti. Davéni organ mora potem, ko je bila davéna izvrSba zoper
davénega zavezanca — dolZznika neuspesSna, v odlocbi ugotoviti, ali je izkazan pogoj za vzpostavitev
porostvene obveznosti povezane osebe (torej, da je bil opravljen neodplagen ali po nizji ceni od trzne
vrednosti prenos premoZenja ali prenos dejavnosti izven statusnega preoblikovanja, z namenom, da bi se
dolznik izognil placilu davka).

Poroku so dane moznosti, da se udeleZuje postopka, v katerem se odlo€a o njegovi obveznosti, in pravici in
da se izjavi o dejstvih in okoliS€inah, ki so pomembne za odlo€itev, oziroma o dejstvih in okolis¢inah, na
katere zakon navezuje pravne posledice. Pravica sodelovanja, s katero se izvaja nafelo zasliSanja in
kontradiktornosti davénega postopka, ter pravica do izjave sta poroku zagotovljeni z dolo¢bami ZDavP-2 in
ZUP. Dolznikov porok mora imeti ze pred zacetkom davcne izvrSbe (torej pred izdajo sklepa o daveni izvrsbi)
moznost s pritozbo nasprotovati prehodu obveznosti nanj in se tako izre¢i do ugotovitev davénega organa
glede obstoja zakonskih pogojev za uporabo instituta porostva po 148. ¢lenu ZDavP-2. S tem se poroku
zagotavlja ucinkovito varstvo njegovih pravic.

Ta pravila glede izjave oziroma sodelovanja v postopku ter pravice do pravnega sredstva zoper odlo¢bo o



izpolnjevanju pogojev poroka pa veljajo tudi v primerih iz drugega odstavek tega Clena, ki dolo¢a da se lahko
davek izterja tudi od ¢lanov kmeckega gospodinjstva, ¢e ugotavlja davéno osnovo v skladu z drugim
odstavkom 47. ¢lena ZDoh-2, za katere se v skladu z 69. ¢lenom ZDoh-2 Steje, da opravljajo oshovno
kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost ali so lastniki osnovnih sredstev, ki se uporabljajo za opravljanje
dejavnosti kmeckega gospodinjstva, ali so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani iz naslova kmetijske
in dopolnilne dejavnosti. Ta odstavek se uporablja za davke, ki se nanasajo na osnovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavnost, drugo kmetijsko dejavnost ter dopolnilno dejavnost kmeckega gospodinjstva, razen za
poracun dohodnine na letni ravni, ¢e kmecko gospodinjstvo ugotavlja davéno osnovo na podlagi dejanskih
prihodkov in dejanskih odhodkov.

Smisel in namen zakonitega poroStva je v izkljuCevanju velikih tveganj za ucinkovito poplacilo davénih
obveznosti. Ne glede na to, da obveznost izdaje odlo¢be Ze velja, pa se v izogib dvomov v ZDavP-2 dolodi,
da mora davéni organ z odlo€bo ugotoviti, ali osebe iz prvega in drugega odstavka tega &lena izpolnjujejo
pogoje za porostvo, torej ali obstoji porokova obveznost. Z namenom ucinkovitosti tega instituta se predlaga,
da pritoZba zoper odlo¢bo ne zadrZi izvrSitve sklepa o davéni izvrdbi. Porok, ki odgovarja za davcnega
zavezanca, dolZznika, ki je zoper odmerno odlo¢bo imel moznost vloZiti pritoZzbo, ki pa ne zadrZi njene
izvrsitve. PritoZzba zoper odmerno odlo¢bo v davénem postopku ne zadrzi izvrSitve odlocbe, kar je posebnost
davénega postopka, saj zacne odlocba o odmeri davka pravno ucinkovati in se lahko izvrsi pred njeno
dokonénostjo oziroma pravnhomocnostjo. Skladnost te ureditve je Ze presojalo Ustavno sodis¢e Republike
Slovenije, ki je zavzelo staliS¢e, da nesuspenzivnost pritozbe v davénem postopku sicer pomeni poseg v
pravico do pravnega sredstva, vendar tak poseg zaradi pomena fiskalnih prihodkov ni ustavno pravno
nedopusten.m Predlaga se ureditev, ki ima podobne posledice za poroka, ki v davEéni izvrdbi vstopi v polozaj
dav€nega zavezanca, dolznika. Suspenzivnost pritozbe lahko povzroci tezave pri pravoasnem pobiranju
davkov in s tem zagotavljanjem likvidnih sredstev za uresnievanje nalog drzave. Utemeljeno se
predpostavlja, da bi odloCba, ki postane dokonéna, povzrocila stanje, ko odlo¢be o porokovi obveznosti v
davcni izvrsSbi ne bi bilo mogoce ve¢ izvrsiti. Drzava je dolZzna z ustrezno normativno aktivnostjo oblikovati
pravno podlago za ucinkovito pobiranje davkov. S tem namenom je vzpostavljena porostvena obveznost in
predlagana nesuspenzivnost odlo¢be o porostvu.

K 36. ¢lenu

Predlaga se dopolnitev Cetrtega odstavka, na podlagi katerega davéni organ odloZi davéno izvrSbo do
vro€itve upravnega akta o pritozbi tudi na zahtevo davénega zavezanca, pod pogojem, e ta hkrati s pritoZbo
predloZi ustrezen instrument zavarovanja iz 117. ¢lena ZDavP-2 ali dovoli vknjizbo zastavne pravice v
ustrezen register. V tem primeru dav¢ni organ ne ugotavlja, ali bi bilo mogoce pritoZbi ugoditi. Zoper sklep, s
katerim davCni organ s sklepom zavrZze zahtevo za odlog izvrSbe do vro€itve akta o pritozbi, ker davéni
zavezanec ni predloZil ustreznega instrumenta zavarovanja, ni pritozbe. Postopek po tem ¢lenu vodi ali v
njem odlo¢a uradna oseba, ki ni vodila ali odloCala o aktu, zoper katerega je vloZzena pritoZba.

Predlaga se, da se davénemu zavezancu - fizi¢ni osebi, zaraCunajo obresti po obrestni meri, ki je enaka
medbancni obrestni meri za ro¢nost enega leta, v visini, ki je veljala na dan izdaje odlocbe, povec€ani za 1
odstotno tocko.. Davénemu zavezancu, ki ni fizi€na oseba, se zaraCunajo obresti po isti obrestni meri,
oziroma v viSini referenéne obrestne mere za izracun drzavne pomodi, ki jo objavi Evropska komisija, Ce je
slednja viéja.11

K 37. ¢lenu

256.b ¢len ZDavP-2 ureja pogoje v zvezi z zahtevo za zaCetek postopka skupnega dogovarjanja s pristojnim
organom. Zahtevo za za€etek postopka skupnega dogovarjanja vloZi oseba, za katero se uporabljajo dolo¢be
posamezne mednarodne pogodbe.

Prvi odstavek tega €lena dolo¢a €asovne in vsebinske omejitve oziroma pogoje za vloZitev zahteve.

Davéni zavezanec lahko vloZi zahtevo ne glede na to, da ni iz&rpal vseh pravnih sredstev, ki jih ima za reSitev
vpraSanja glede obravnave dohodka ali premozenja oziroma vprasanja obdavcitve na voljo po slovenski
zakonodaiji. Lahko pa vlozZi zahtevo, €etudi je v zvezi z vpraSanjem obdav itve Ze vloZil pravna sredstva, pod
pogojem, da o tem vpraSanju sodiS€e Se ni izdalo sodbe. Tak3na vsebina je prilagojena naSemu pravhemu
redu, v katerem je upravni organ vezan na pravnomo¢éno odlo¢bo sodis¢a.

Upostevajo€ pravni red Republike Slovenije drugi odstavek 256.b ¢lena ZDavP-2 dolo€a, da davéni
zavezanec ne more vloziti zahteve za zacetek postopka skupnega dogovarjanja, Ce je glede vprasanja
obdavcitve v upravnem sporu Ze izdana pravhomocna sodba. Ce pa pravni red druge drzave ne omejuje



pravice davénega zavezanca, da bi predloZil zahtevo, e je glede vpradanja obdavc€itve v upravnem sporu
oziroma sodiS¢em ze izdana pravhomocna odlo¢ba, se predlaga Crtanje te dolocbe (drugega odstavka 256.b
¢lena). Predlagana sprememba pomeni, da se bo postopek skupnega dogovora kljub pravnomocni sodbi
slovenskega sodis€a lahko zacel, bo pa moral slovenski pristojni organ v postopku skupnega dogovora to
sodbo upostevati.

K 38. ¢lenu

Predlagana dopolnitev je povezana s predlagano spremembo 256.b ¢lena. Predlog dolo€a, da davéni
zavezanec ne more vloZiti predloga za ustanovitev svetovalne komisije, ¢e je bila v upravnem sporu izdana
pravhomocna sodba glede vpradanja obdav itve.

K 39. ¢lenu

S prvim odstavkom 258.a ¢lenom ZDavP-2, ki dolo¢a, da se mnenje, ki ga je podala svetovalna komisija ali
komisija za alternativho reSevanje sporov, javno objavi v celoti, ni bila pravilno prenesena dolo¢ba ¢lena 18
Direktive 2017/11852/EU, saj ta dolo€a, da se javno objavi kon¢na odlocitev iz ¢lena 15 direktive, to pomeni
dogovor pristojnih organov o tem, kako resiti vpraSanje spora. Skladno s tem se spreminja naslov in prvi
odstavek 258.a Clena.

K 40. ¢lenu
Predlaga se dopolnitev in sicer, da mora plaénik davka v elektronski obliki prek portala eDavki predloZiti
davénemu organu izpolnjen zahtevek za znizanje ali oprostitev placila davénega odtegljaja.

K 41. ¢lenu

Namen predloga spremembe je poenotenje roka za placilo predhodne akontacije dohodnine in obveznosti iz
naslova prispevkov za socialno varnost in poslediéno moznost placila predhodnih akontacij in prispevkov za
socialno varnost z enim placilnim nalogom.

V skladu z veljavno ureditvijo davCni zavezanec, ki opravlja dejavnost (samozaposlena oseba), sam
izraCunava akontacijo dohodnine od dohodka od dejavnosti v davénem obraCunu. Na podlagi zadnjega
obraduna akontacije dohodnine od dohodka od dejavnosti se dolo€i predhodna akontacija dohodnine za
tekoCe davéno leto, ki se placa v mesecnih ali trimese¢nih obrokih. Obroki predhodne akontacije dospejo v
placilo na zadnji dan obdobja, na katerega se nana$ajo, placani pa morajo biti v desetih dneh po zapadlosti.

S predlagano spremembo se bo glede na prvi odstavek 307.a Clena ZDavP-2, ki doloCa placevanje
akontacije dohodnine od dohodke iz dejavnosti za zavezance, ki ugotavljajo davéno oshovo z upostevanjem
normiranih odhodkov, spremenil tudi rok pladevanja obrokov akontacije dohodnine za zavezance, ki
ugotavljajo dav€éno osnhovo z upostevanjem normiranih odhodkov. Po veljavni ureditvi se tem zavezancem na
podlagi zadnjega obraCuna dohodnine od dohodka od dejavnosti dolo¢i akontacija dohodnine za tekoce
daveno leto, ki se plata v mesecnih ali trimesecnih obrokih. Obroki akontacije dospejo v placilo na zadnji dan
obdobja, na katerega se nana$ajo, placani pa morajo biti v desetih dneh po zapadlosti.

Samozaposlene osebe prispevke za socialno varnost izraunavajo mesecno v obracunu prispevkov za
socialno varnost, ki ga predlozijo davénemu organu najpozneje do 15. dne v mesecu za pretekli mesec v
elektronski obliki. Od januarja 2017 in naprej davéni organ sestavlja predizpolnjen obracun prispevkov za
socialno varnost in ga vro€i zavezancu elektronsko prek portala eDavki najkasneje do 10. v mesecu za
pretekli mesec. Obracunani prispevki za socialno varnost morajo biti placani najpozneje do 20. dne v mesecu
za pretekli mesec.

S predlogom spremembe se predlaga, da se kot enotni rok za placilo tako predhodne akontacije dohodnine
in akontacije dohodnine (za zavezance, ki ugotavljajo davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov)
kot tudi obveznosti iz naslova prispevkov za socialno varnost doloci placilo do najpozneje 20. dne v mesecu
za pretekli mesec.

FURS je davénim zavezancem, ki opravljajo dejavnost, v maju 2019 omogocil, da prispevke placajo z enim
placilnim nalogom, ki ga davénim zavezancem, ki so se prijavili za to storitev, poSlje v spletno banko v obliki
e-ratuna. Za davéne zavezance tak nacin plaCevanja PSV pomeni bistveno cenejsi nacin placevanja
(namesto s Stirimi placilnimi nalogi poravnajo obveznosti z enim) in manjSe administrativno breme. Vsak
zavezanec, ki placuje prispevke za socialno varnost z e-racunom, tako lahko v povprec&ju v enem letu prihrani
31,32 evra. Ce pa bi lahko skupaj z e-raéunom, izdanim za pladilo prispevkov za socialno varnost, zavezanec
placal 8e predhodno akontacijo dohodnine, bi bil prihranek za zavezanca, ki predhodno akontacijo dohodnine



placuje mesecno 41,76 evra oziroma 34,80 evra, ¢e predhodno akontacijo dohodnine placuje v trimesecnih
obrokih.

Nezanemarljivi pa niso niti potencialnih prihranki v postopkih davéne izvrsbe, saj bi se izvrSba za terjatve, ki
trenutno ne zapadejo v placilo isto€asno, obravnavale hkrati. So€asna obravnava pa pomeni prihranke tako
za dolznika, dav¢ni organ, kot tudi za izvrSevalce sklepov o davéni izvrsbi.

K 42. ¢lenu

312.a €len ureja evidentiranje kmeckega gospodinjstva v davéni evidenci. Vsebina tega €lena se prenese v
Zakon o financni upravi, kjer so urejene evidence, ki jih finan€na uprava v zvezi z opravljanjem svojih nalog
vodi in vzdrzuje.

K 43. ¢lenu

Z namenom, da se ohrani enotni placilni rok za obveznosti iz naslova dohodnine od dohodka, dosezenega z
opravljanjem dejavnosti, kot tudi davka od dohodkov pravnih oseb, se predlaga, da se tudi v tretjem odstavku
371. ¢lena spremeni rok za placilo obveznosti iz naslova akontacije davka od dohodka pravnih oseb.

K 44. ¢lenu

V zvezi z novim institutom vlozitve davéne napovedi znotraj davénega inSpekcijskega nadzora (nov 140.b
¢len) se predlaga izjema od prekrska. DoloCi se, da se ne glede na obveznost vlozitve davéne napovedi v
predpisanem roku ali na predpisan nacin, za prekrSek ne kaznuje dav€énega zavezanca, Ce je davek placan v
skladu s 140.b &lenom tega zakona.

K 45. ¢lenu
S predlogom se usklajuje terminologija z ZPI1aSSIED. Ve o placilnih racunih je navedeno v obrazlozitvi k
spremembi 36. ¢lena ZDavP-2.

V povezavi z dolocbo, ki predpisuje globo za krSitev obveznosti nakazovanja placil in prejemkov na
transakcijske racune in neodprtja rauna poslovnih subjektov, po predlogu placilne raune, se predlaga
izijema od prekrska (novi 399.a in 399.b &len).

K 46. ¢lenu

399.a Clen

Placevanje v gotovini odpira Siroke moznosti za zlorabe, ki jih je tezko prepreciti. Gotovina je najbol;
anonimen nosilec vrednosti. Z njo je poleg anonimnosti omogoc¢ena tudi nesledljivost denarja. Z izroditvijo
gotovine drugim osebam se popolnoma zakrije, kdo dejansko razpolaga s sredstvi, ki lahko izvirajo iz
kaznivega dejanja. Izkudnje Urada za prepreCevanje pranja denarja pri analiziranju sumljivih transakcij
kaZejo, da se gotovina, ki omogo¢a anonimne prenose denarja med udelezenci, vse pogosteje uporablja za
prikrivanje izvora denarja, ki izvira iz kaznivih dejanj davénih zatajitev.

Negotovinsko poslovanje zasleduje u€inkovitosti davénega nadzora, varuje upnike v daveéni in civilni izvrabi,
preprecuje delo na €rno in sivo ekonomijo, varuje delavce (Ce je placa izplatana na roko, bo imel delavec
nizjo pokojninsko osnovo, ker ne bodo od te place placani prispevki za socialno varnost), zagotavlja pravilno
dodeljevanje socialnih transferov in krepi konkurenénost poslovanja.

ZDavP-2 za namene davénih postopkov v 36. €Elenu predpisuje obveznost pravnih in drugih oseb,
samostojnih podjetnikov posameznikov, posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost, upravnih in
drugih drZzavnih organov in organov samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, da placila
za dobavljeno blago in opravljene storitve ter druga placila prejemnikom nakazujejo na njihove transakcijske
racune, odprte pri ponudnikih placilnih storitev, in sicer neodvisno od tega, ali je ta odprt pri ponudniku
placilnih storitev v Republiki Sloveniji ali tujini. Plagilni racun je racun, ki ga odpre ponudnik placilnih storitev v
imenu enega ali ve¢ uporabnikov in se uporablja za izvrSitev placilnih transakcij. Transakcijski raéun je
placilni racun, ki ga lahko odpre banka s sedezem v Republiki Sloveniji ali podruznica banke drzave Clanice v
Republiki Sloveniji v imenu enega ali ve€ uporabnikov. Plailni racun je tudi osnovni placilni raCun, namenjen
potrodnikom, ki ne morejo odpreti transakcijskega racuna.

Med placilne racune se lahko uvrs€ajo tudi drugi racuni (na primer PayPal racun), e izpolnjujejo pogoje iz
12. ¢lena ZPIaSSIED. V kolikor se takSen racun lahko uporablja za izvrSevanje placilnih transakcij, skladno z
12. ¢lenom ZPIaSSIED, ga je treba v skladu z dolocbami ZFU prijaviti FURS.



V tretjem odstavku 37. ¢lena ZDavP-2 dolo¢a za poslovne subjekte, navedene v 31. €lenu ZDavP-2, obvezno
odprtje transakcijskega ra¢una.

Za nespoSstovanje obveznosti nakazovanja placil in prejemkov na transakcijske racune iz 36. ¢lena ZDavP-2
in za nespostovanje obveznosti iz tretjega odstavka 37. ¢lena ZDavP-2, je z ZDavP-2 predpisana globa.
Poslovni subjekti ali fizicne osebe, ki imajo pladilni raCun odprt v tujini, morajo v skladu z ZFU FURS-u
sporociti podatke o Stevilkah placilnih raCunov v tujini, v nasprotnem primeru se kaznujejo z globo. Podatkov
o tujih placilnih ra¢unih FURS namre¢ ne pridobiva po uradni dolznosti iz uradnih registrov in evidenc, zato jih
morajo zavezanci sporoCiti sami (v osmih dneh po odprtju racuna oziroma po spremembi podatkov racuna).

Poslovni subjekti in fizicne osebe veckrat izpostavljajo, da jim banke in hranilnice ne odpirajo placilnih
raCunov. Banka Slovenije na svoji spletni strani odgovarja, da je banka v skladu z zakonom dolzna odpreti
transakcijski raCun na zahtevo uporabnika placilnih storitev in da lahko uporabniku placilnih storitev zavrne
odprtje transakcijskega racuna oziroma mu zapre.12

ZPIaSSIED, ki ureja to podrocje, naceloma ne pozna omejitev v zvezi z odpiranjem transakcijskega racuna
pri banki (oziroma hranilnici). Pri odpiranju transakcijskega racuna gre za poslovno odloc€itev banke, ali bo z
dolo€eno stranko poslovno sodelovala, ali ne. Posamezna banka lahko tako zaradi poslovne politike zavrne
sodelovanje s posameznikom, ki ima na primer blokiran transakcijski racun pri kateri od drugih bank ali ima
neizpolnjene obveznosti do banke na podlagi morebitnega predhodnega poslovnega razmerja med njima
oziroma ima banka na splosno slabe poslovne izkusnje z doloéenim posameznikom.

Potrosnik, fizicna oseba ima pod dolo€enimi pogoji moznost dostopa do osnovnega placilnega racuna. Do
osnovnega placilnega racuna je v skladu z ZPIaSSIED upravi¢en vsak potrosnik, ki zakonito prebiva v
Evropski uniji, vkljuéno s potrodnikom brez stalnega naslova in prosilcem za azil ter potrodnikom, ki mu
dovoljenje za bivanje ni bilo odobreno, vendar njegov izgon iz pravnih ali dejanskih razlogov ni mogo€.
Prosnjo za odprtje osnovnega placilnega racuna mora banka (oziroma hranilnica) zavrniti, kadar bi odprtje
takSnega racuna povzrocCilo krSitev doloCb zakona, ki ureja prepreCevanje pranja denarja in financiranja
terorizma. Banka ima tudi moznost, da zavrne prosnjo potroSnika za odprtje osnovnega placilnega racuna v
primerih, Ki so izrecno dolo€eni z zakonom, in sicer:

- Ce potrosnik ze ima placilni racun pri banki v Republiki Sloveniji, ki mu omogo€a uporabo plagilnih storitev,
ki so na voljo v okviru osnovnega placilnega racuna (razen kadar potrosSnik navede, da je bil obveSCen o tem,
da bo ta placilni racun zaprt), torej ¢e ima ze placilni racun, ki mu omogoc€a enak nabor storitev kot osnovni
placilni racun;

- Ce potrosnik krsi ali je v zadnjih treh letih krSil pogodbeno obveznost do banke;

- e ima banka informacije, da je na placilnem racunu potrosnika, vklju¢no z osnovnim placilnim racunom,
zaradi pomanjkanja denarnih sredstev na tem racunu, vzpostavljena evidenca o neizvrSenih sklepih za
izvrsbo ali prisilno izterjavo.

V prekrdkovnih postopkih, kjer so o tej problematiki presojala sodis€a na podlagi podanih zahtev za sodno
varstvo, je bilo s strani FURS na podlagi analiz sodb do 31. 12. 2019 ugotovljeno, da sodiS¢a vecinoma
zavrnejo zahteve za sodno varstvo z napotilom zavezancem, da je to nezakonit nafin poslovanja in naj
prenehajo s poslovanjem. V letu 2020 pa so sodis€a zacela odpravljati takSne prekrSkovne odloCitve, kjer
ponudniki placilnih storitev zavezancu noCejo odpreti raCuna iz razloga, da gre za objektivni razlog na
katerega zavezanec nima vpliva, zato ne more biti odgovoren za prekrSek (za prekrsek je odgovoren storilec,
Ce ga stori iz malomarnosti ali z naklepom).

Zaradi teZzav neodpiranja transakcijskih in drugih placilnih raCunov poslovnim subjektom in neodpiranja
transakcijskih, osebnih in drugih placilnih raCunov fizicnim osebam s strani bank in hranilnic se predlaga
iziema za nekaznovanje subjektov, ki v nasprotju z zakonom ne nakazuje placila za dobavljeno blago ali
opravljene storitve ter druga placila na transakcijske racune prejemnikov (14. tocka prvega odstavka 397.
¢lena ZDavP-2).

Ce prejemnikom ponudniki plagilnih storitev ne odprejo transakcijskih, osebnih ali drugih plagilnih ragunov, so
doloceni pogoji za nekaznovanje. Subjektov, ki v nasprotju z zakonom ne nakazujejo placila za dobavljeno
blago ali opravljene storitve ter druga placila na transakcijske racune prejemnikov (prejemniki dohodkov
subjektom iz prvega odstavka 36. ¢lena ZDavP-2 morajo izkazati, da jim najmanj dva ponudnika placilnih
storitev na njihovo zahtevo nista odprla transakcijskega racuna. Pred nakazilom placila prejemniku mora
subjekt iz prvega odstavka 36. ¢lena ZDavP-2 o nameravam nakazilu seznaniti FURS.



399.b ¢len

Zaradi teZav neodpiranja transakcijskih raunov se predlaga izjema za nekaznovanje poslovnega subjekta, tj.
osebe iz 31. Clena tega zakona, ki pri ponudniku placilnih storitev nima odprtega transakcijskega racuna, pod
pogojem, da FURS izkaze, da ji najmanj dva ponudnika placilnih storitev na njeno zahtevo nista odprla
placilnega racuna.

K 47. ¢lenu
Gre za redakcijski popravek.

402. ¢len ZDavP-2 ureja davEne prekrske, ki jih storijo pooblas€eni udeleZenci trga vrednostnih papirjev in
nepremicninski posredniki, in se nana8a na 339. ¢len ZDavP-2, ki je bil spremenjen z novelo ZDavP-2I|
(Uradni list RS, st. 91/15). Vsebina 339. ¢lena ZDavP-2 se tako ne nanasa ve€ na pooblascene udelezence
trga vrednostnih papirjev, prav tako se vsebina 339. ¢lena ZDavP-2 ne nana8a na nepremicninske
posrednike. 339. ¢&len ZDavP-2 doloa obveznost dostave podatkov davénemu organu za namene
obdav¢itve, in sicer podatke, ki se nanaSajo na pridobitve, odsvojitve, vkljuéno z unovcitvami vrednostnih
papirjev in deleZzev v gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah organiziranja ter investicijskih
kuponov, po posameznih vrstah poslov, in na uveljavljanje stroskov ter identifikacijo zavezanca za davek in
zavezanca za dajanje podatkov. Globa za prekrSek v zvezi s prvim in tretjim odstavkom 339. ¢lena je sicer
dolo€ena v 33. tocki prvega odstavka 397. ¢lena ZDavP-2.

Glede na navedeno se 402. ¢len ZDavP-2 ¢rta.
K 48. ¢lenu

54. ¢len

Novi 10.b ¢len tega zakona, ki ureja kolegijsko odlo¢anje, se zaCne uporabljati za postopke, ki so se zaceli
po uveljavitvi tega zakona.

K 49. ¢lenu

Doloci se rok za uporabo spremenjenega 85.a €lena, s katerim se predlaga prevzem dokumentov s portala
eDavki brez kvalificiranega digitalnega potrdila, ker je v zvezi s spremembo treba spremeniti Pravilnik o
elektronskem vro€anju v davénih zadevah.

K 50. ¢lenu

V zvezi z novim Cetrtim odstavkom 141. &lena ZDavP-2, ki dolo¢a posledice za ne izdajo odlocbe v davénem
inSpekcijskem nadzoru v zakonsko dolo€enem roku se uredi predhodna ureditev. Novi €len velja za postopke
davénega indpekcijskega nadzora, ki jih je davéni organ zacel z dnem uveljavitve tega zakona.

K 51. ¢lenu

Doloéi se, da se za zadeve, glede katerih je postopek ob zadetku uporabe tega zakona v teku in za zadeve, v
zvezi s katerimi je bilo uporabljeno pravno sredstvo oziroma zacet upravni spor ter je bila v zvezi z njima
izdana odlo¢ba odpravljena in ta zadeva vrnjena v ponovni postopek, uporabljajo dolocbe iz predloga
zakona, ki se nana8ajo na zniZanje oziroma preoblikovanje obrestne mere.

K 52. ¢lenu
Predlaga se prehodna doloéba za ¢&rtani 312.a Clen, ki se uporablja do ureditve te vsebine v ZFU, kjer so
urejene evidence, ki jih FURS v zvezi z opravljanjem svojih nalog vodi in vzdrzuje.

K 53. ¢lenu
Doloci se zaCetek veljavnosti zakona, in sicer zaCne veljati 1. januarja 2022.






IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

14. ¢len
(zavezujoca informacija)

(1) Generalni finan¢ni urad lahko izda zavezancu za davek, pisno informacijo o davcni
obravnavi njegovih nameravanih transakcij oziroma nameravanih poslovnih dogodkov (v
nadaljevanju: nameravana aktivnost).

(2) Zavezanec za davek zahteva izdajo zavezujoCe informacije z vlogo, ki mora poleg
drugih sestavin vsebovati tudi:
1. natancen opis nameravane aktivnosti, zlasti:
opis njene ekonomske vsebine ter opis posameznih nameravanih transakcij oziroma
nameravanih poslovnih dogodkov, ki vsebuje opis dejstev, zlasti: sredstva in storitve, na
katere se nana$ajo, njihovo pogostost, tipske udeleZzence, vrednost, in njihovo pravno
opredelitev,
nacrte zavezanca za davek v obsegu, ki pripomore k boljSemu razumevanju ekonomske
vsebine nameravane aktivnosti, zlasti: nacrt proizvodnje, prodaje in Siritve poslovnih
aktivnosti,
navedbo vprasanj glede nameravane aktivnosti v zvezi s predpisi iz tretjega odstavka 2. ¢lena
tega zakona oziroma opis davéne problematike, ki je razlog za vlozitev zahteve,
navedbo dolo¢b predpisov iz prejSnje alinee, ki so po mnenju zavezanca za davek pomembne v
konkretnem primeru,
mnenje zavezanca za davek o predvidenem ucinku, ki naj bi jih imela nameravana aktivnost na
njegove davéne obveznosti in
navedbo obstojecih staliS¢ (npr. strokovna mnenja, komentarji, sodna praksa) znanih
zavezancu za davek, ki podpirajo oziroma ne podpirajo njego vega mnenja iz prejSnje alinee.
izjavo zavezanca za davek o tem, ali je oziroma je bilo katerokoli vprasanje, povezano z zahtevo za
izdajo zavezujoce informacije, pri zavezancu za davek ali pri z njim povezani osebi, po
njegovem vedenju:
1. predmet Ze predloZzenega obracuna davka oziroma davéne napovedi,
2. obravnavano v ze izdani zavezujoci informaciji,
3. obravnavano v postopku dav€énega nadzora,
4. obravnavano v postopku s pravnimi sredstvi ali pred sodiS¢em.
dokumentacijo, ki predstavlja podlago ali na katero se sklicuje zavezanec za davek v zahtevi za
izdajo zavezujoCe informacije.

(3) Davéni organ mora najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema popolne vlioge
zavezanca za davek obvestiti o tem, ali bo izdal zav ezujoCo informacijo.

(4) Daveni organ zavezanca za davek z dopisom obvesti, da ne bo izdal zavezujoCe

informacije, Ce:

gre za Ze izvedeno aktivnost, pri ¢emer se Steje, da je aktivnost izvedena tudi, ¢e zavezanec za
davek ne more ve€ enostransko vplivati na izvedbo aktivnosti,

je katerokoli vprasanje, povezano z zahtevo za izdajo zavezujoCe informacije, obravnavano v
postopku dav€énega nadzora oziroma v postopku s pravnimi sredstvi ali pred sodiS¢em, oziroma
naj bi se nameravana aktivnost opravljala v nedolo ¢enem prihodnjem €asu oziroma, €e iz vioge
za izdajo zavezujoCe informacije ne izhaja resen namen izvedbe nameravane aktivnosti,

bi priprava zavezujoCe informacije zahtevala razlago predpisa, ki ni predpis iz tretjega odstavka 2.
Clena tega zakona,

bi priprava zavezujoCe informacije zahtevala ugotovitev dejstva, iz okoli§¢in pa izhaja, da tega
dejstva v €asu obravnave zahteve za izdajo zavezujoCe informacije, ni mogoc¢e ugotoviti, zlasti:
rezidentstvo, opravljanje dejavnosti, povezanost oseb,

gre za vpraSanje, povezano z oblikovanjem transfernih cen.

(5) Daveéni organ mora izdati zavezujoCo informacijo najpozneje v Sestih mesecih od
vroCitve obvestila iz tretjega odstavka tega Clena, s katerim je zavezanca za davek obvestil, da bo
izdal zavezujoCo informacijo. ZavezujoCa informacija je v konkretnem primeru za dav¢ni organ
zavezujoCa od njene vrocCitve zavezancu za davek dalje.



(6) ZavezujoC€a informacija ne zavezuje davCnega organa, Ce temelji na netoCnih ali
nepopolnih podatkih, ki jih je zavezanec za davek navedel v vlogi, ali e aktivhost zavezanca za
davek nima v vlogi navedene ekonomske vsebine. V tem primeru davCni organ zavezujoCo
informacijo prekli¢e. Preklicana informacija nima pravnih ucinkov.

(7) Daveni organ lahko izdano zavezujo€o informacijo nadomesti, e naknadno ugotovi,
da je pri njeni izdaji nepravilno uporabil materialno pravo, in je bila izdana v zvezi z nameravano
aktivhostjo, ki je ponavljajote narave oziroma v Casu preklica Se ni dokonCana. ZavezujoCa
informacija v tem primeru zavezuje davéni organ glede aktivnosti, ki jih je zavezanec za davek
izvedel do dneva vrocitve nadomestne zavezujocCe informacije.

(8) Vse stroske v zvezi z izdajo zavezujoCe informacije nosi zavezanec za davek.

(9) Obliko in nacin izdajanja zavezujocCih informacij iz tega €lena in visino stroSkov doloci
minister, pristojen za finance.

19. ¢len
(razkritje podatkov upraviceni osebi)

(1) Davéni organ sme razkriti naslednje podatke o zavezancu za davek v primerih, pod
pogoiji in ha nacin, dolo¢en z zakonom o obdavcenju:
osebno ime, prebivalisce in vrsto prebivaliS¢a (stalno ali zacasno) ter davéno Stevilko;
ime oziroma naziv osebe, ki ni fizi€na oseba, njen sedez in naslov ter davéno Stevilko;
identifikacijsko Stevilko za davek na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV), datum vpisa
oziroma izbrisa zavezanosti za DDV;
identifikacijsko Stevilko zavezanca za troSarine, datum vpisa oziroma izbrisa iz evidence oziroma
registra imetnikov troSarinskih dovoljenj in pooblas¢enih prejemnikov.

(2) Osebi, ki dokaze, da je stranka ali udelezena v upravnem postopku ali postopku pred
sodiS¢em, lahko davéni organ razkrije, poleg podatkov iz prve in druge alineje prejSnjega odstavka,
tudi naslednje podatke o zavezancu za davek, Ce te podatke potrebuje v postopku:
podatke o znesku neplacanih davkov in o znesku preve¢ placanih davkov ter podatke o odloZzenem in

obro¢nem placilu davkov;
podatek o tem, ali je zavezanec za davek predlozil davéno napoved oziroma obracun davka ali ne.

(3) Ce zakon dologa, da sme upraviena oseba od davénega organa pridobiti podatke v
zvezi z izpolnjevanjem davénih obveznosti zavezanca za davek, lahko davéni organ upravi¢eni osebi
razkrije podatek o viSini:
zapadlih neplaganih davénih obveznosti;
davénih obveznosti, v zvezi s katerimi je odloZzen zaCetek davéne izvrébe oziroma je zaceta davéna

izvrSba zadrzana;
davénih obveznosti, v zvezi s katerimi je dovoljen odlog oziroma obro¢no placilo davka oziroma $e ni
potekel rok za prostovoljno izpolnitev obveznosti.

(4) Davéni organ sme upraviceni osebi, ki ta podatek potrebuje za izpolnitev davéne
obveznosti oziroma za izpolnitev dolZnosti dajanja podatkov po tem zakonu ali zakonu o obdavéenju,
na podlagi njenega obrazloZzenega pisnega zahtevka, v katerem morajo biti navedeni tudi podatki, ki
davénemu organu omogocajo enoli¢no identifikacijo fizicne osebe, in sicer poleg osebnega imena Se
ali datum rojstva in naslov prebivaliS¢a ali enotna mati¢na Stevilka obcana, razkriti podatek o davéni
Stevilki zavezanca za davek.

(5) Davéni organ sme na podlagi enolicnega identifikacijskega znaka motornega vozila
tretji osebi razkriti podatek o tem, ali so za to vozilo platane obvezne dajatve v skladu z zakonom o
obdavcenju.

(6) Daveni organ sme delodajalcu razkriti podatke o Stevilu mesecev, za izpladila, v katerih
je za posameznega zavezanca, ki je zaposlen pri njem, Ze bila uveljavljena posebna dav€na osnova —
napotitev na ¢ezmejno opravljanje dela v skladu z zakonom, ki ureja dohodnino, ter podatek o ¢asu



zaCetka prve napotitve, za katero je bila uveljavljena posebna davéna osnova. Davéni organ sme
podatke razkriti za obdobje deset let od prve napotitve na éezmejno opravljanje dela.

(7) Davéni organ na podlagi drugega, tretjega, Cetrtega, petega in Sestega odstavka tega
¢lena upraviceni osebi razkrije podatke brez soglasja oziroma brez predhodnega obvestila zavezancu
za davek, na katerega se podatki nana$ajo.

(8) Dav¢éni organ na svojih spletnih straneh javno objavi podatke o zavezancu za davek, ki
mu je po uradni dolznosti prenehala identifikacija za namene DDV, in sicer davéno Stevilko, firmo,
sedez, datum pridobitve identifikacijske Stevilke za DDV, datum prenehanja identifikacije za namene
DDV in razlog prenehanja identifikacije za namene DDV.

(9) Osebe, ki so jim bili na podlagi tega €lena razkriti podatki, ki so davéna tajnost, smejo
te podatke uporabiti samo za namene, za katere so jim bili dani.

28. ¢len
(razkritje podatkov zaradi davéne izvrSbe)

Davéni organ sme razkriti podatke o posameznem zavezancu za davek, ki so dav¢na
tajnost, zaradi postopka davéne izvrSbe. Razkriti se smejo samo podatki, potrebni za izvajanje
davéne izvrsbe.

36. clen
(obveznost nakazovanja placil in prejemkov na transakcijske racune)

(1) Pravne in druge osebe, samostojni podjetniki posamezniki, posamezniki, ki
samostojno opravljajo dejavnost, upravni in drugi drZavni organi in organi samoupravnih lokalnih
skupnosti in nosilci javnih pooblastil morajo pladila za dobavljeno blago in opravljene storitve ter
druga plaCila prejemnikom nakazovati na njihove transakcijske raCune, odprte pri ponudnikih
placilnih storitev.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se placila za dobavljeno blago in opravljene
storitve ter druga placila ne nakazujejo na transakcijske racune, ¢e gre za placila v manjsih zneskih
ali ¢e je drugace zagotovljena evidenca o teh placilih.

(3) Minister, pristojen za finance, podrobneje doloCi, v katerih primerih iz drugega
odstavka tega Clena se pladila za dobavljeno blago in o pravljene storitve ter druga pladila ne
nakazujejo na transakcijske racune.

37. €len
(obveznost ponudnikov pla€ilnih storitev ter subjektov vpisa v poslovni register)

(1) Ponudniki placilnih storitev:

1. smejo, razen v primerih iz petega oziroma Sestega odstavka 35. €lena tega zakona, odpirati
transakcijske racune pravnih in fizicnih oseb le ob predlozitvi njihove davéne Stevilke, €e so ti
vpisani v davéni register;

2. smejo izvrsiti predloZzene placdilne naloge za placilo davkov samo, €e je na njih navedena
davéna Stevilka zavezanca za davek in drugi podatki, ki so v skladu z zakonom, ki ureja placilne
storitve, potrebni za plaCevanje in razporejanje javnofinancnih prihodkov;

3. morajo predlozene placilne naloge za placilo davkov izvrdevati isti dan, ko je bil sprejet nalog za
placilo, razen Ce je bil nalog za placilo preklican ali je prenehal veljati.

(2) Ponudniki placilnih storitev davénemu organu posljejo tudi podatke o transakcijskih
racunih fizi€nih oseb in o prilivih teh oseb na teh racunih zaradi pridobivanja podatkov, potrebnih za
pobiranje davkov. Podatki o odlivih se poSljejo na posebno zahtevo davénega organa. Minister,
pristojen za finance, doloci roke, vsebino in nacin posiljanja teh podatkov.



(3) Osebe iz 31. ¢lena tega zakona morajo imeti pri ponudniku placilnih storitev odprt
transakcijski racun.

39. ¢len
(obveznost dajanja podatkov)

(1) Osebe iz 31. ¢lena tega zakona ter druge osebe, ki so z zakonom pooblascene, da
vzpostavijo, vodijo in vzdrzujejo zbirke podatkov, registre ali druge evidence, morajo davénemu
organu, Ce tako zahteva, dati na razpolago vse podatke, potrebne za pobiranje davkov, ter v tem
obsegu tudi omogoditi davénemu organu vpogled v svojo dokumentacijo. Na razpolago morajo dati
tudi vso dokumentacijo, ki jo vodijo, in zbirke podatkov, ki jih vodijo v obliki registrov, evidenc ali zbirov
podatkov, ne glede na to, ali so z zakonom predpisane kot obvezne, Ce in v obsegu, kot so potrebne
za pobiranje davkov, in druge informacije, ki so pomembne pri pobiranju davka, vkljuéno s svojo
davéno Stevilko in davénimi Stevilkkami drugih oseb, s katerimi morajo razpolagati v skladu s tem
zakonom ali zakonom o obdavceniju, ter enotnimi maticnimi Stevilkami obCana, ¢e se v evidencah ne
vodijo podatki o davéni Stevilki.

(2) Daveni organ pridobiva podatke v skladu s prvim odstavkom tega ¢lena:
1. avtomati¢no, Ce sta tak nacin dajanja podatkov in vrsta zahtevanih podatkov dolo¢ena z
zakonom,
2. na zahtevo, Ce ni s tem zakonom drugace dolo€eno, ali
3. nakraju samem.

48. clen
(odgovornost pravnih naslednikov in oseb, ki upravljajo premozenje zapustnika ali oseb,
razglasenih za pogresSane oziroma opravilno nesposobne)

(1) Univerzalni pravni naslednik v celoti prevzame davéne obveznosti in terjatve iz
naslova davkov pravnega predni ka.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena je dedi¢ oziroma dedinja (v nadaljnjem
besedilu: dedi¢) dolzan izpolniti davéne obveznosti zapustnika le do viSine vrednosti podedovanega
premozenja, v sorazmerju s prejeto dediS€ino. Odmerjeno oziroma obracunan o davéno obveznost in
davéne obveznosti zapustnika, ki jim je Ze potekel rok placila, mora dedi€ izpolniti v 60 dneh po
pravhomochnosti sklepa o dedovanju.

(3) Ce ni dedigev ali e se dedigi odpovedo dediini v korist drzave ali samoupravne
lokalne skupnosti, se davCna obveznost v celoti ali sorazmerno odpise.

(4) Davcna obveznost se ne prenaSa na dediCe in se odpiSe, ¢e na dan smrti zapustnika
ne presega 80 eurov. OdpiSe se tudi davéna obveznost v znesku, ki v skladu z drugim odstavkom
tega ¢lena presega davéno obveznost, ki jo morajo izpolniti dedici.

(5) Z dnem smrti zapustnika prenehajo teCi zamudne obresti in se ne obracunavajo do
dospelosti davéne obveznosti, ki jo prevzame dedic, za dedica.

(6) DavEne obveznosti fizicnih oseb, ki jih sodiSCe razglasi za pogresane ali opravilno
nesposobne, izpolnjujejo osebe, ki upravljajo premozenje teh oseb. Oseba, ki upravlja premozenje teh
oseb, mora v breme premoZenja oziroma prihodkov iz premoZenja, ki ga upravlja, izpolniti davéno
obveznost. Ne glede na prejSnji stavek je oseba, ki upravlja premoZenje teh oseb, odgovorna za
izpolnitev davéne obveznosti z vsem svojim premozZenjem, ¢e daveni organ ugotovi, da:
davek ni bil pla¢an in
premoZenje oziroma prihodki iz premozenja, ki ga upravlja, ne zadostujejo za poplacilo davéne

obveznosti, ker je prelil premozenje oziroma prihodke iz premoZenja v svojo korist oziroma korist
druge osebe na nacin, ki ni v skladu z ravnanjem dobrega gospodarstvenika.

Ce je ved oseb, ki upravljajo premozenje, so odgovorne za izpolnitev davéne obveznosti
solidarno.



(7) Davéne obveznosti, nastale v zvezi z upravljanjem premozenja zapustnika v obdobju
od trenutka uvedbe dedovanja do dejanskega prevzema premozZenja s strani pravnih naslednikov, ali
nastale v zvezi z upravljanjem premoZenja po odlo¢bi o denacionalizaciji, izpolnjujejo osebe, ki
upravljajo premozenje zapustnika. Oseba, ki upravlja premozenje teh oseb, mora v breme premozenja
oziroma prihodkov iz premozZenja, ki ga upravlja, izpolniti davéno obveznost. Ne glede na prejsnji
stavek je oseba, ki upravlja premoZenje teh oseb, odgovorna za izpolnitev davéne obveznosti z vsem
svojim premozenjem, ¢e davEéni organ ugotovi, da:
davek ni bil pla¢an in
premoZenje oziroma prihodki iz premozenja, ki ga upravlja, ne zadostujejo za poplacilo davéne

obveznosti, ker je prelil premoZenje oziroma prihodke iz premoZenja v svojo korist oziroma korist
druge osebe na nacin, ki ni v skladu z ravhanjem dobrega gospodarstvenika.

Ce je ved oseb, ki upravljajo premozenje, so odgovorne za izpolnitev davéne obveznosti
solidarno.

(8) Ne glede na prvi odstavek tega €lena univerzalni pravni naslednik ne prevzame
obveznosti in terjatev iz naslova dohodnine in prispevkov za socialno varnost pravnega prednika, ki
bremenijo pravnega prednika kot fizi€no osebo, v primerih pren ehanja opravljanja dejavnosti fizicne
osebe, razen v primeru prenehanja zaradi smrti.

50. clen
(znesek, do katerega se davek ne odmeri)

(1) Ce se davek ugotavlja z odloébo o odmeri davka, se davek ne odmeri, Ce davek ne
presega 10 eurov, razen Ce je z zakonom drugace doloCeno. Ce se davek ugotavlja na podlagi
davéne napovedi zavezanca za davek, se zavezanec za davek o tem pisno obvesti.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se v primeru, Ce je davek izklju¢no prihodek proracuna
samoupravne lokalne skupnosti, davek, ki se ugotavlja z odlo¢bo o odmeri davka, ne odmeri, e ne
presega 5 eurov. Ce se davek ugotavlja na podlagi davéne napovedi zavezanca za davek, se
zavezanec za davek o tem pisno obvesti.

52. ¢len
(predlozitev davénega obracuna po izteku predpisanega roka)

(1) Davénemu zavezancu, ki iz opravicljivih razlogov ne more predloziti davénega
obraCuna v predpisanem roku, davCni organ na njegov p redlog dovoli predloZitev davénega
obracuna po izteku predpisanega roka.

(2) Za opravicljive razloge iz prvega odstavka tega Clena se Stejejo utemeljeni razlogi, ki
jih davéni zavezanec ni mogel predvideti oziroma odvrniti in preprecujejo predloZitev davén ega
obracuna v predpisanem roku.

(3) Davcni zavezanec mora v predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena navesti razloge iz
drugega odstavka tega €lena in jih dokazati, ¢e dokazov ne more ali Se ne more predloZiti, pa to
pojasniti. Ce davéni zavezanec predlog vloZi po poteku roka za predlozZitev davénega obraduna,
mora predlogu predloziti tudi davéni obracun.

(4) Ce davéni zavezanec ne predlozi obraduna hkrati s predlogom iz prvega odstavka
tega Clena, davéni organ v primeru dovolitve, rok za predloZitev davénega obracuna doloéi s
sklepom.

(5) Predlog iz prvega odstavka tega ¢lena mora davéni zavezanec vloziti najpozneje v
osmih dneh od dneva, ko je prenehal obstajati vzrok, zaradi katerega je v zamudi, vendar
najpozneje v treh mesecih od dneva, ko se je iztekel r ok za predloZitev davénega obracuna.



(6) Ce davéni zavezanec zamudi rok za vloZitev predloga za predloZitev davénega
obrauna po izteku predpisanega roka iz petega odstavka tega €lena, se zaradi zamude tega roka
ne more predlagati podaljSanje roka za predlozZitev predloga iz prvega odstavka tega ¢lena.

(7) Daveni obracun, ki je predlozen v skladu z dovoljenjem davénega organa po prvem
odstavku tega €lena, se Steje za pravo€asno vloZzenega.

(8) Rok za placilo davka po davénem obracunu, predlozenem v skladu z dovoljenjem po
prvem odstavku tega Clena, zaCne te€i po poteku zakonskega roka za pravoCasno predloZitev
obraguna. Ce davéni zavezanec po tem roku predloZi davéni obradun v skladu z dovoljenjem po
prvem odstavku tega €lena, mora davek placati hkrati s predloZitvijo obracuna. Rok za vracilo davka
na podlagi obracuna, predloZenega v skladu z dovoljenjem po prvem odstavku tega €lena, se Steje od
dneva, ko davéni organ prejme davéni obracun.

(9) Ce davéni organ ne dovoli predioZitve davénega obraduna po izteku predpisanega
roka, izda o tem sklep, zoper katerega je dovoljena pritozba.

55. clen
(predlozitev davénega obracuna na podlagi samoprijave)

(1) Davéni zavezanec lahko najpozneje do zaletka davCnega inSpekcijskega nadzora
oziroma do vrocitve odmerne odlo¢be oziroma do zacetka postopka o prekrdku oziroma kazenskega
postopka predloZi davéni obraéun oziroma popravljen davéni obracun. PredlozZitev davénega obracuna
oziroma popravka davénega obraCuna na podlagi samoprijave ni ve¢ mogoca, ko prvi¢ nastopi ena
izmed okolis€in iz prejSnjega stavka.

(2) Na posebni prilogi, ki je sestavni del tako predlozenega davénega obracuna, prikaze
tudi premalo obraCunane davke, skupaj z obrestmi iz tretjega odstavka tega ¢lena, in hkrati placa tako
izkazan davek.

(3) Pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost, od premalo platanega oziroma neplatanega davka obracuna in pla¢a obresti od poteka
roka za placilo do predlozitve davénega obracuna na podlagi samoprijave. Obrestna mera za izracun
obresti znasa 3 % letno.

(4) Davéni zavezanec ne more vloziti nove samoprijave glede obveznosti, v zvezi s
katerimi je predhodno Ze vlozil samoprijavo.

(5) Ce po predlozitvi davénega obraduna na podlagi samoprijave davéni organ ugotovi, da
pogoji za samoprijavo iz prvega do Cetrtega odstavka tega ¢lena niso izpolnjeni, s sklepom zavrne
posebno prilogo iz drugega odstavka tega Clena, predloZeni davéni obraéun pa obravnava kot davéni
obraéun, predloZen po izteku predpisanega roka.

62. clen
(predlozitev davéne napovedi po izteku predpisanega roka)

(1) Daveéni zavezanec, ki je iz opravicljivih razlogov zamudil rok za predlozitev davéne
napovedi, lahko pri davénem organu vloZi predlog za naknadno predioZitev davéne napovedi. V
predlogu mora obrazloZiti razloge za zamudo in predloziti dokaze za svoje navedbe.

(2) Daveni zavezanec mora vlogi za naknadno vlozitev davéne napovedi priloziti davéno
napoved, ki ni bila vloZena v roku, oziroma navesti rok, v katerem jo bo lahko predlozil.

(3) Predlog za naknadno predlozitev davéne napovedi mora dav¢ni zavezanec vloziti v
osmih dneh po prenehanju razlogov iz prvega odstavka tega Clena, vendar najpozneje v treh
mesecih po izteku roka za predlozitev davéne napovedi.



(4) Za opravicljive razloge iz prvega odstavka tega Clena se Stejejo okolisCine, ki jih
davéni zavezanec ni mogel predvideti oziroma odvrniti, in prepreujejo sestavo oziroma vloZitev
davéne napovedi v predpisanem roku.

(5) Ce davéni zavezanec zamudi rok za vloZitev predloga za naknadno predloZi tev
davéne napovedi, se zaradi zamude tega roka ne more vloZiti predloga za naknadno vlozitev
davéne napovedi.

(6) Ce davéni zavezanec ne predloZi napovedi hkrati s prediogom iz prvega odstavka
tega Clena, davéni organ v primeru dovolitve rok za predlozZite v dav€ne napovedi dolo€i s sklepom.

(7) DavEna napoved, vlozena naknadno v skladu z dovoljenjem davénega organa, se
Steje za pravo€asno vlozeno.

(8) Ce davéni organ ne dovoli predloZitve davéne napovedi po izteku predpisanega roka,
izda o tem sklep, zoper katerega je dovoljena pritoZba.

(9) Ce davéni organ ne dovoli predloZitve davéne napovedi po izteku predpisanega roka ali
Ce davéni zavezanec hkrati s prepozno vlozeno davéno napovedjo ne vloZi predloga iz prvega
odstavka tega C€lena, se za €as od poteka roka za vloZitev dav€éne napovedi do viloZitve davéne
napovedi obracunajo obresti. Obrestna mera za izracun obresti znasa 3 % letno.

63. clen
(vlozitev davéne napovedi na podlagi samoprijave)

(1) Davéni zavezanec lahko najpozneje do vrocitve odmerne odlocbe oziroma do zacetka
davénega indpekcijskega nadzora oziroma do zacCetka postopka o prekrSku oziroma kazenskega
postopka vloZi davéno napoved na podlagi samoprijave v primeru zamude roka za vloZitev davéne
napovedi. VloZitev davéne napovedi na podlagi samoprijave ni ve¢ mogoca, ko prvi¢ nastopi ena
izmed okolis€in iz prejSnjega stavka.

(2) Od neplacanega davka davcni organ obracuna obresti za €as od poteka roka za
vlozitev davéne napovedi do vlozitve dav€éne napovedi na podlagi samoprijave. Obrestna mera za
izracun obresti znasa 3 % letno.

(3) Ce davéni zavezanec davka, izradunanega v odmerni odlogbi, ne plada v roku za
pla€ilo davka, se predlozena davéna napoved obravnava kot dav€éna napoved, predlozena po izteku
predpisanega roka.

(4) Daveéni zavezanec ne more vloziti nove samoprijave glede obveznosti, v zvezi s
katerimi je predhodno Ze vlozil samoprijavo.

64. clen
(popravljanje davéne napovedi)

Davéni zavezanec lahko popravi davéno napoved najpozneje do vroCitve odmerne
odloc¢be.

77. €len
(dokazila)

Ce ta zakon ali zakon o obdavéenju ne dolo¢a drugade, dokazuje zavezanec za davek
svoje trditve v davénem postopku praviloma s pisno dokumentacijo ter poslovnimi knjigami in
evidencami, ki jih vodi v skladu s tem zakonom ali zakonom o obdavcenju, lahko pa p redlaga tudi
izvedbo dokazov z drugimi dokaznimi sredstvi.



78. €len
(rok za predlozitev dokazov)

Zavezanec za davek mora dokaze predloziti v roku, ki ga dolo¢i davéni organ s pisnim
pozivom, s sklepom o zaletku postopka davénega nadzora oziroma s sklepom, ki ga izda v
postopku davénega nadzora.

85.a ¢len
(elektronsko vrocanje prek portala eDavki)

(1) Davéni organ pravnim osebam, samostojnim podjetnikom posameznikom in
posameznikom, ki samostojno opravljajo dejavnost, vro€a dokumente prek informacijskega sistema
Finan¢ne uprave Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: portal eDavki).

(2) Davéni organ vro€a dokumente prek portala eDavki tudi drugim davénim zavezancem,
Ce se prijavijo v sistem elektronskega vro€anja prek omenjenega portala. Prijava velja do odjave iz
sistema elektronskega vro€anja, ki se opravi prek portala eDavki. VroCitev dokumenta velja za
opravljeno, Ce je bila odjava dana, ko je bil dokument Ze odloZen in je dav¢ni zavezanec Ze prejel
obvestilo iz tretjega odstavka tega ¢lena o prejemu dokumenta.

(3) Daveni organ odlozi dokument, ki ga je treba vrociti, v portal eDavki in prek njega
obvesti zavezanca za davek, da je prejel dokument, ki mu ga je treba vro€iti. Informativno sporocilo o
elektronsko odlozenem dokumentu zavezanec za davek prejme tudi na elektronski naslov, ¢e ga je
sporocil organu.

(4) Zavezanec za davek dokument prevzame s portala eDavki tako, da z uporabo
kvalificiranega digitalnega potrdila dokaze svojo istovetnost in prevzame dokument v elektronski obliki
ter elektronsko podpiSe vrocilnico.

(5) Vrocitev velja za opravljeno z dnem, ko zavezanec za davek z elektronskim podpisom
vrodilnice prevzame dokument. Ce dokumenta ne prevzame v 15 dneh od dneva, ko mu je bilo
obvestilo pus€eno prek portala eDavki, velja vroCitev za opravljeno z dnem preteka tega roka. Portal
eDavki dokument po preteku Sestih mesecev od dneva vrocitve izbriSe, zavezanec za davek pa ga
lahko prevzame pri davénem organu.

(6) Ce ima zavezanec za davek poobladéenca za vro&anje, se dokument temu vrogi tako,
da se odlozi na portal eDavki, pooblas€encu za vro€anje pa se poslje informativno sporocilo iz tretjega
odstavka tega ¢lena. Glede vrocCitve dokumenta pooblas€encu za vro€anje se uporabljata Cetrti in peti
odstavek tega Clena.

(7) Podrobnejsi nacin elektronskega vro€anja doloCi minister, pristojen za finance.

(8) Ta ¢len se ne uporablja, ¢e zakon o obdavc¢enju dolo¢a drugace.

87. clen

(suspenzivni ucinek pritozbe)

(1) Pritozba ne zadrzi izvrSitve odmerne odlocbe, €e ni s tem zakonom drugace
doloceno.

(2) Daveéni organ po uradni dolznosti do odloCitve o pritozbi odlozi davéno izvrsbo, Ce
oceni, da bi bilo pritoZbi mogoc¢e ugoditi.

(3) Ce se pritozbi ne ugodi, se za &as, ko je davénemu zavezancu — fiziéni osebi odloZena
izvrSba, obracunajo obresti. Obrestna mera za izraun obresti znasa 2 % letno.

(4) Ce se pritozbi ne ugodi, se za Cas, ko je davénemu zavezancu, ki ni fizicna oseba,
odlozena izvrSba, obracunajo obresti. Obrestna mera za izraCun obresti znasa 2 % letno oziroma v



viSini referencne obrestne mere za izraCun drzavne pomodi, ki jo objavi Evropska komisija, Ce je ta na
dan izdaje odlocbe visja od 2 %.

90. ¢len
(posebni primeri odprave, razveljavitve in spremembe odlocbe)

(1) Ce se po pravnomoénosti odmerne odlodbe ugotovi, da je bil zaradi ogitne napake
previsoko odmerjen davek oziroma odmerjen davek, davéni organ tako odlocbo odpravi, razveljavi
ali spremeni po uradni dolZznosti ali na zahtevo zavezanca za davek oziroma na zahtevo njenih
pravnih naslednikov. Ce davéni organ ugotovi, da odlogbe ni treba odpraviti, razveljaviti ali
spremeniti, zahtevek zavezanca za davek zavrne.

(2) Odprava, razveljavitev oziroma sprememba odlo¢be po prvem odstavku tega ¢lena
udinkuje samo na davéno obdobje, na katero se prvotna odloéba nanasa. Ce spremenjena davéna
obveznost vpliva tudi na davéno obveznost v davCnih obdobjih, ki sledijo davénemu obdobju, na
katero se odprava, razveljavitev ali sprememba odlocbe nana$ajo, davéni organ v novi odlo¢ bi
odlogi tudi o spremembi davéne obveznosti v teh davénih obdobjih. Ce so odprava, razveljavitev
oziroma sprememba odlocbe posledica o€itnih napak zavezanca za davek, zavezancu za davek ne
pripadajo obresti.

(3) Odlocbo po prvem odstavku tega €lena izda do poteka zastaralnega roka za vracilo
davka organ prve stopnje, ki je izdal prejSnjo odloc¢bo, organ druge stopnje pa le, e je s svojo
odloc¢bo odlocil o stvari.

(4) Pritozba zoper novo odlocbo, izdano na podlagi tega Clena, je dovoljena le, Ce jo je
izdal organ prve stopnje. Ce je odlocbo izdal organ druge stopnje oziroma Ce je odlo¢ba organa prve
stopnje dokon&na, je zoper njo mogoc¢ upravni spor.

95. ¢len
(obracunavanje obresti v postopku davénega nadzora)

Kadar davéni organ v postopku davénega nadzora ugotovi davéno obveznost, se za €as
od poteka roka za placilo davka oziroma od poteka roka za vlozitev davéne napovedi oziroma od
dneva neupravi¢eno vrnjenega davka, iz razlogov, ki so na strani zavezanca za davek, do izdaje
odlocbe obracunajo obresti po obrestni meri 7 % letno. Za ¢as od izdaje odlo¢be do njene izvrsljivosti
ne teejo obresti.

95.a ¢len
(obracunavanje obresti pri predlaganju obracunov davka in popravkov obracunov davka po
izteku zakonskega roka)

Ce davéni zavezanec v primerih, ki niso doloCeni s 54.a in 55. élenom tega zakona,
predloZi obracun davka ali popravek obrac¢una davka po izteku zakonskega roka, se za €as od poteka
roka za placilo davka do placila davka obracunajo obresti po 96. ¢lenu tega zakona.

96. clen
(zamudne obresti)

(1) Od davkov, ki jih zavezanec za davek ni placal v predpisanem roku, se placajo
zamudne obresti po 0,0274 odstotni dnevni obrestni meri.

(2) Vlada lahko spremeni viSino obrestne mere iz prvega odstavka tega Clena, e se
spremenijo gospodarske razmere v drZavi.

(3) Od zamudnih obresti, ki jih zavezanec za davek ni placal, in od denarnih kazni, glob
ter stroSkov postopka pobiranja davka se zamudne obresti ne zaraCunavajo.



(4) Od obresti, zaraCunanih na podlagi 95. in 104. ¢lena, drugega odstavka 87. ¢lena ter
Cetrtega odstavka 157. €lena tega zakona, se od zapadlosti dolga naprej obraCunajo obresti po
obrestni meri iz prvega odstavka tega ¢lena.

(5) V primeru pobiranja prispevkov za osebe javnega prava znesek, do katerega se
zamudne obresti ne zaraCunajo, doloci prejemnik teh prispevkov.

99. ¢len
(obresti od preve¢ odmerjenega davka ali neupraviéeno odmerjenega davka)

(1) Zavezancu za davek pripadajo od neupraviéeno odmerjenega in placanega, prevec
odmerjenega in platanega ali neupravi¢eno nevrnjenega davka obresti, ki se obraCunajo v skladu s
96. ¢lenom tega zakona. Zavezancu za davek pripadajo v primeru neupraviceno odmerjenega
oziroma preve¢ odmerjenega in platanega davka obresti od dneva placila davka, v primeru
neupravic¢ene zavrnjene zahteve za vracilo davka pa od poteka 30 dnevnega roka po vrocitvi odlocbe,
s katero je bila zavezancu za davek neupravi¢eno zavrnjena zahteva za vracilo davka.

(2) Zavezancu za davek, ki v skladu z zakonom sam izraCunava davek, ne pripadajo
obresti po prvem odstavku tega ¢lena.

(3) V primerih iz 97. ¢lena tega zakona zavezancu za davek pripadajo zamudne obresti,
Ce daveéni organ ni vrnil davka v predpisanem roku. V tem primeru te€ejo zamudne obresti od
naslednjega dne po poteku predpisaneg a roka za vracilo. Zamudne obresti se obra¢unajo v skladu s
96. ¢lenom tega zakona.

(4) V primerih iz 97. ¢lena tega zakona zavezancu za davek pripadajo zamudne obresti
tudi od pla¢anih zamudnih obresti, kadar dav¢éni organ ne vrne preve¢ placanih ali neupravi¢eno
placanih zamudnih obresti v zakonskih rokih za vracilo davka.

103. ¢len
(posebni primeri odloga in obro€nega placevanje davka)

(1) Ce davéni zavezanec predlozi kateri koli instrument zavarovanja iz 117. &lena tega
zakona ali dovoli vknjizbo zastavne pravice v ustrezen register, se davénemu zavezancu ne glede
na prvi odstavek 101. €lena in prvi odstavek 102. ¢lena tega zakona dovoli placilo davka v najve¢ 24
mesecnih obrokih ali dovoli odlog za najve¢ 24 me secev.

(2) Daveni organ fizi€ni osebi dovoli obro¢no placilo davka v najve¢ treh mesecnih obrokih,
Ce se davek ne nanaSa na opravljanje dejavnosti.

(3) Davéni organ ne more odobriti odloga in obrocnega placevanja davka v skladu s tem
¢lenom za akontacije davka in davéni odtegljaj, e ni s tem zakonom drugace doloéeno.

(4) Ce davéni zavezanec, ki mu je bilo dovolijeno obroéno plagilo, zamudi s plagilom
posameznega obroka, z dnem zapadlosti neplatanega obroka zapadejo v placilo vsi naslednji
neplac¢ani obroki. Davéni organ v odlocbi, s katero dovoli obroéno placilo davka, davénega zavezanca
opozori na posledice zamude.

104. ¢len
(obracun obresti)

(1) Za cCas, ko je davénemu zavezancu - fiziéni osebi odloZeno placilo davka oziroma
dovoljeno obroc¢no placilo v skladu s 101. in 103. ¢lenom tega zakona, se za odloZeni znesek davka
oziroma neplacane davke (vkljuéno z zamudnimi obrestmi) obracunajo obresti. Obrestna mera za
izraun obresti znasa 2 % letno.



(2) Za Cas, ko je davénemu zavezancu, ki ni fizi€na oseba, odlozeno placilo davka oziroma
dovoljeno obro¢no placilo v skladu s 102. in 103. ¢lenom tega zakona, se za odloZeni znesek davka
oziroma neplacane davke (vkljuéno z zamudnimi obrestmi) obracunajo obresti. Obrestna mera za
izraCun obresti znaSa 2 % letno oziroma je v viSini referencne obrestne mere za izraCun drzavne
pomodi, ki jo objavi Evropska komisija, Ce je ta na dan izdaje odlocbe visja od 2 %.

117.a €len
(pridobitev zastavne pravice)

(1) S sklepom za zavarovanje lahko davéni organ v primerih iz drugega odstavka 111.
¢lena tega zakona odredi:
1. vpis zastavne pravice na delezu druzbenika v druzbi;
2. predznambo zastavne pravice na dolZnikovi nepremiénini ali na pravici, vknjizeni na nepremiénini.

(2) Sklep za zavarovanje, s katerim se odredi vpis zastavne pravice na delezu druzbenika
v druzbi, davéni organ nemudoma poslje pristojnemu registrskemu organu, ki v njem vsebovano
prepoved po uradni dolznosti vpiSe v predpisan register.

(3) Sklep za zavarovanje, s katerim se odredi predznamba zastavne pravice na dolznikovi
nepremicnini ali na pravici, vknjizeni na nepremicnini, davéni organ nemudoma poSlje pristojnemu
sodiS¢u, ki predznambo po uradni dolZznosti vpiSe v zemljiSko knjigo.

(4) Davéni organ mora najpozneje v dveh mesecih po izvrsljivosti odlo¢be sodiscu
predlagati vknjizbo zastavne pravice v vrstnem redu predznamovane pravice.

119. ¢len
(za¢asni sklep za zavarovanje)

(1) Z zaCasnim sklepom za zavarovanje lahko dav¢ni organ:

1. nalozi banki oziroma hranilnici, pri kateri ima zavezanec za davek denarna sredstva, da
denarnih sredstev zavezancu za davek ne izplaca, zavezancu za davek pa prepove
razpolaganje s temi sredstvi, pri Eemer se smiselno upoStevajo omejitve iz 160. ¢lena tega
zakona;

2. dolZzniku zavezanca za davek prepove izplacilo terjatve, ki jo ima zavezanec za davek do njega,
oziroma vrnitev stvari zavezancu za davek ter zavezancu za davek prepove, sprejeti poplacilo
terjatve oziroma vradcilo stvari ali

3. zavezancu za davek omeji ali prepove razpolagati z njegovimi nepremi¢ninami oziroma delezi, ki
jih ima v druzbah, ter premi¢ninami, pri Eemer se smiselno upostevata 177. ¢len in 178. &len tega
zakona v delu, ki se nanaSa na surovine, polizdelke za predelavo in pogonsko gorivo.

(2) ZaCasni sklep za zavarovanje, s katerim se zavezancu za davek omeji ali prepove
razpolaganje z njegovimi nepremicninami, dav¢éni organ nemudoma poslje pristojnemu sodis¢u, to
pa po uradni dolZznosti vpiSe v zemljiSko knjigo zaznambo v njem vsebovane prep ovedi.

(3) Zaznamba iz drugega odstavka tega Clena se izbriSe iz zemljiSke knjige na predlog
davénega organa, lahko pa tudi na predlog zavezanca za davek, ¢e predlogu priloZi potrdilo
dav&nega organa o sprejemu instrumenta zavarovanja iz 117. ¢lena tega za kona.

(4) ZaCasni sklep za zavarovanje, s katerim se zavezancu za davek prepove
razpolaganje z delezi, ki jih ima v druzbah, davéni organ nemudoma poslje pristojnemu registrskemu
organu oziroma klirin8ko depotni druzbi, ki v njem vsebovano prepoved po urad ni dolZnosti vpiSeta v
predpisan register.

(5) Vpis iz Cetrtega odstavka tega Clena se izbriSe iz zadevnega registra na predlog
davénega organa, lahko pa tudi na predlog zavezanca za davek, ¢e predlogu priloZi potrdilo
davénega organa o sprejemu instrument a zavarovanja iz 117. ¢lena tega zakona.



(6) Na podlagi zaCasnega sklepa za zavarovanje, s katerim se zavezancu za davek omeji
ali prepove razpolaganje z njegovimi premic¢ninami, davcéni organ v sklepu vsebovano omejitev ali
prepoved nemudoma vpiSe v register neposestnih zastavnih pravic in zarubljenih premi¢nin oziroma
vlozi zahtevo za vpis v slovenski ladijski register ali register zrakoplovov Republike Slovenije.
Upravljavec registra po uradni dolZnosti izda potrdilo o vpisu.

(7) Omejitev ali prepoved iz prejSnjega odstavka davCni organ izbriSe iz registra
neposestnih zastavnih pravic in zarubljenih premiénin po uradni dolZnosti ali na predlog zavezanca za
davek. Zaznamba iz slovenskega ladijskega registra ali registra zrakoplovov Republike Slovenije se
izbriSe na predlog dav€énega organa ali zavezanca za davek upravljavcema tega registra. Zavezanec
za davek predlogu za izbris iz slovenskega ladijskega registra ali registra zrakoplovov Republike
Slovenije prilozi potrdilo dav€énega organa o sprejemu instrumenta zavarovanja iz 117. ¢lena tega
zakona.

129. ¢len
(davéni nadzor davénih obrac¢unov)

(1) Nadzor obracunov davka obsega:
4. nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti predlaganja obracunov davka in
5. nadzor predloZenih obradunov davka.

(2) V nadzoru po 1. tocki prejSnjega odstavka daveéni organ preverja, ali so zavezanci za
davek v skladu s tem zakonom ali zakonom o obdavé&enju predloZili davéni obracun.

(3) V nadzoru po 2. tocki prvega odstavka tega ¢lena daveni organ:
6. preverja popolnost, pravoCasnost, formalne, logi¢ne in raCunske pravilnosti obracunov davka ter
zahtevkov za vracilo davka na podlagi obra¢unov davka;
7. primerja podatke v obracunih davka s podatki iz drugih virov, ki so znani davénemu organu;
8. primerja podatke v obraunih davka z listinami in podatki v poslovnih knjigah in drugih evidencah
zavezanca za davek, ki se vodijo v skladu s tem zakonom ali zakonom o obdavceniju.

(4) Ce davéni organ pri opravljanju nadzora iz drugega ali tretiega odstavka tega ¢lena
ugotovi, da obraCun davka ni bil predloZzen ali da iz predlozenega obra¢una davka izhajajo mozne
nepravilnosti, zavezanca za davek povabi, lahko tudi po telefonu, da v osmih dneh od seznanitve z
nepravilnostmi predlozi obracun davka, popravljen obracun davka oziroma predlozi pojasnila oziroma
dokazila v zvezi z zadevo.

(5) O ustni izjavi oziroma drugih pomembnejSih dejanjih se v postopku nadzora po tem
Clenu sestavi zapisnik, ki se vroCi zavezancu za davek. Na zapisnik lahko zavezanec za davek da
pripombe najkasneje v desetih dneh po vrocitvi zapisnika, o ¢emer mora biti zavezanec za davek v
zapisniku pouéen. Rok za pripombe se lahko podaljSa na prosnjo, ki jo vlozi zavezanec za davek pred
iztekom roka, ¢e so podani upraviceni razlogi za podaljSanje. O podaljSanju roka se odloci s sklepom.
Ponovno podaljSanje roka ni dovoljeno. Zapisnhika se ne sestavi, ¢e zavezanec za davek v skladu s
prejSnjim odstavkom nepravilnosti odpravi.

(6) Po poteku roka za pripombe iz prejSnjega odstavka davéni organ odmeri davek z
odmerno odlo¢bo po 84. ¢lenu tega zakona ali z odlo¢bo o ugotovitvi nepravilnosti, ki ne vplivajo na
visino davéne obveznosti. Ce se pripombe zavezanca za davek v celoti upostevajo in ni podlage za
spremembo davka, davéni organ izda sklep o ustavitvi postopka.

(7) Ce iz ugotovitev nadzora po tem &lenu izhaja, da je treba dejansko stanje dodatno
raziskati, lahko davéni organ opravi davéni nadzor posameznega podro€ja poslovanja, o ¢emer izda
sklep, ali davéni inSpekcijski nadzor.

130. ¢len
(davéni nadzor posameznega podroc¢ja poslovanja)



(1) Daveéni nadzor posameznega podroCja poslovanja obsega nadzor posameznih dejan;
zavezanca za davek za dolo€eno podrocje poslovanja.

(2) Ce davéni organ pri opravljanju davénega nadzora po tem &lenu ugotovi nepravilnosti,
sestavi zapisnik, ki se vroCi zavezancu za davek.

(3) K zapisniku iz prejSnjega odstavka lahko zavezanec za davek da pripombe v desetih
dneh po vroc€itvi zapisnika, o ¢emer mora biti zavezanec za davek v zapisniku poucen. Rok za
pripombe se lahko podaljSa na prosnjo, ki jo vloZi zavezanec za davek pred iztekom roka, e so
podani upraviCeni razlogi za podaljSanje. O podaljSanju roka se odlo¢i s sklepom. Ponovno
podaljSanje roka ni dovoljeno.

(4) Ce so v postopku nadzora po tem &lenu ugotovljene nepravilnosti, davéni organ izda
odmerno odlo¢bo po 84. Clenu tega zakona ali odlo¢bo o ugotovitvi nepravilnosti, ki ne vplivajo na
viSino dav¢ne obveznosti.

(5) Ce v postopku nadzora po tem ¢&lenu niso ugotovljene nepravilnosti, davéni organ izda
sklep o ustavitvi postopka.

(6) Ce iz ugotovitev nadzora po tem &lenu izhaja, da je treba poslovanje zavezanca za
davek dodatno raziskati na ve¢ podrocjih poslovanja zavezanca za davek oziroma v zvezi z enim ali
ve¢ davkov za eno ali ve€ obdobij, lahko davéni organ opravi davéni indpekcijski nadzor.

135. ¢len
(zacetek davénega inSpekcijskega nadzora)

(1) Daveni inSpekcijski nadzor se zacne z vrocitvijo sklepa o davénem inSpekcijskem
nadzoru.

(2) InSpektor lahko za¢ne opravljati inSpekcijski nadzor po poteku osmih dni od vroc€itve
sklepa iz prejSnjega odstavka.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega €lena se v primeru, Ce bi bil ogrozen namen
davénega indpekcijskega nadzora, postopek davénega inSpekcijskega nadzora zaéne, ko indpektor pri
zavezancu za davek opravi kakrSno koli dejanje z namenom opravljanja davénega inSpekcijskega
nadzora.

(4) Sklep iz prvega odstavka tega ¢lena mora poleg drugih sestavin v izreku vsebovati
tudi:
9. obdobje obdavéenja, na katero se davéni inSpekcijski nadzor nanas$a;
10. vrste davkov oziroma predmet davénega inSpekcijskega nadzora;
11. opozorilo o pravici sodelovanja zavezanca za davek pri davénem inSpekcijskem nadzoru in o
pravnih posledicah oviranja davénega inSpekcijskega nadzora.

(5) Zoper sklep iz prvega odstavka tega ¢lena ni pritozbe.

139. ¢len
(pravica zavezanca za davek do informacij)

(1) Uradna oseba, ki opravlja dav¢ni inSpekcijski nadzor, mora zavezanca za davek pred
zaCetkom davénega inSpekcijskega nadzora pouciti o pravici zavezanca za davek, da je prisoten pri
davénem inSpekcijskem nadzoru in, da je tekoCe obveScen o pomembnih dejstvih in dokazih v
inSpekcijskem nadzoru ter med postopkom, razen €e to onemogofa potek ali namen davénega
inSpekcijskega nadzora, obveS&ati zavezanca za davek o pomembnih dejstvih in dokazih in vse to
navesti v zapisnik.

140. ¢len



(zapisnik)

(1) Daveni organ v desetih dneh po kon€anem davénem inSpekcijskem nadzoru sestavi
zapisnik, ki ga vro¢i davénemu zavezancu. Zapisnik vsebuje ugotovljeno dejansko stanje, ki vkljuuje
vsa dejstva in okolis¢ine, pomembne za odlo¢bo. V zapisniku se zavezanca za davek opozori glede
moznosti in upostevanja novih dejstev in dokazov iz drugega odstavka tega €lena. Na zapisnik lahko
zavezanec za davek da pripombe najpozneje v 20 dneh po vrocitvi zapisnika, o ¢emer mora biti
zavezanec za davek v zapisniku poucen. Rok za pripombe se podalj8a na proSnjo, ki jo vloZi
zavezanec za davek pred iztekom roka, ¢e so podani upravic¢eni razlogi za podaljSanje. O podaljSanju
roka se odloci s sklepom. Ponovno podalj$anje roka ni dovoljeno.

(2) Zavezanec za davek lahko v pripombah k zapisniku iz prvega odstavka tega Clena
predlaga nova dejstva in dokaze, vendar mora obrazloZiti, zakaj jih ni navedel Ze pred izdajo
zapisnika. DavEéni organ sestavi dodatni zapisnik v 30 dneh po prejemu pripomb, &e te vplivajo na
viSino dav¢éne obveznosti. Nova dejstva in dokazi se upostevajo le, ¢e so obstajali pred izdajo
zapisnika in jih zavezanec za davek upravi¢eno ni mogel navesti ter predloziti pred izdajo zapisnika.
Glede vro¢anja in vlaganja pripomb k dodatnemu zapisniku se uporablja prvi odstavek tega ¢lena.

140.a ¢len
(predlozitev davénega obracuna v postopku davénega inSpekcijskega nadzora)

(1) Davéni zavezanec, ki se strinja z ugotovitvami iz zapisnika po prvem odstavku 140.
Clena tega zakona, lahko v 20. dneh po vrocitvi zapisnika iz prvega odstavka 140. ¢lena tega zakona
predloZi davéni obraCun oziroma popravljen davéni obracun, ter hkrati plata davek, ugotovljen v
predloZzenem davénem obraCunu oziroma popravljenem davénem obracunu, skupaj z obrestmi od
poteka roka za placilo do predlozitve davénega obracuna oziroma popravljenega davénega obracuna.
Obrestna mera znasa 5 % letno.

(2) Daveni zavezanec na posebni prilogi, ki je sestavni del tako predloZzenega obracuna,
prikaZe tudi premalo obraCunane davke, skupaj z obrestmi iz prejSnjega odstavka.

(3) Daveéni zavezanec lahko davéni obradun oziroma popravljen obracun iz prvega
odstavka tega ¢lena v postopku davénega indpekcijskega nadzora predloZi samo enkrat.

(4) Ce je predlozen davéni obradun v skladu z ugotovitvami davénega inspekcijskega
nadzora in so izpolnjeni vsi pogoji iz prvega odstavka tega €lena, se davéni indpekcijski postopek
ustavi s sklepom. V tem primeru se davéni nadzor podrocja poslovanja ali davkov za davéno obdobje,
ki je bil Ze predmet dav€énega inSpekcijskega nadzora ne more ponoviti, razen, ¢e davcni organ izve
za nova dejstva ali najde ali pridobi moZnost uporabiti nove dokaze, ki bi mogli sami zase ali v zvezi z
Ze izvedenimi in uporabljenimi dokazi pripeljati do drugacne odmere davka, ¢e bi bila ta dejstva
oziroma dokazi navedeni in uporabljeni v davénem inSpekcijskem nadzoru.

141. ¢len
(izdaja odlo¢be v davénem inSpekcijskem nadzoru)

(1) Po kon¢anem davénem inSpekcijskem nadzoru davéni organ izda odloc¢bo o odmeri
po 84. ¢lenu tega zakona oziroma odlo¢bo o ugotovitvi nepravilnost i, ki ne vplivajo na visino davéne
obveznosti.

(2) Od dneva zacetka davCnega inSpekcijskega nadzora do izdaje odloCbe ne sme
preteci vec kot Sest mesecev, razen v primerih:
12. in8piciranja povezanih oseb,
13. in8piciranja zavezancev za davek, ki so zavezani k reviziji letnih porocil oziroma,
14. ugotavljanja davéne osnove z oceno,
15. ko zavezanec za davek davénemu organu ne predloZi dokumentacije, ne da pojasnil v zvezi s
predmetom davénega inSpekcijskega nadzora ali ovira davéni inSpekcijski nadzor,
16. soCasnega dav€nega nadzora, ki hkrati poteka v ve¢ drzavah &lanicah EU.



(3) Iz razlogov iz 1., 2. in 3. toCke drugega odstavka tega €lena, od dneva zaCetka
davénega inSpekcijskega nadzora, do izdaje odlo¢be ne sme preteci vec€ kot devet mesecev.

(4) Iz razlogov iz 4. in 5. tocke drugega odstavka tega Clena, omejitve iz drugega in
tretjega odstavka tega ¢lena ne veljajo.

(5) Glede ugotovitev in dejanj, opravljenih v davénem inSpekcijskem nadzoru, o katerih je
bilo Ze pravhomoc¢no odloceno, se hadzor ne more ponoviti.

148. ¢len
(porostvo)

(1) Ce davka ni bilo mogoge izterjati iz premoZenja dolznika, se ta izterja iz premozZenja
povezanih oseb, ki so to premozenje neodplaéno oziroma po niZji ceni od trzne pridobile od dolznika v
letu oziroma po letu, v katerem je dav€éna obveznost nastala, do vrednosti tako pridobljenega
premoZenja. Davek se lahko izterja tudi od druge osebe, na katero je bila prenesena dejavnost
dolZnika izven statusnega preoblikovanja z namenom, da bi se dolznik izognil placilu davka.

(2) Davek se lahko izterja tudi od ¢lanov kmecCkega gospodinjstva, ¢e ugotavlja davéno
osnovo v skladu z drugim odstavkom 47. lena ZDoh-2, za katere se v skladu z 69. ¢lenom ZDoh-2
Steje, da opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost ali so lastniki osnovnih
sredstev, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti kmeckega gospodinjstva, ali so obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovani iz naslova kmetijske in dopolnilne dejavnosti. Ta odstavek se
uporablja za davke, ki se nanasajo na osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, drugo
kmetijsko dejavnost ter dopolnilno dejavnost kmeckega gospodinjstva, razen za poracun dohodnine
na letni ravni, e kmecko gospodinjstvo ugotavlja davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in
dejanskih odhodkov.

(3) Povezana oseba po tem zakonu je druzinski €lan, za katerega se Steje: zakonec
dolznika ali oseba, s katero dolZnik Zivi v dalj Casa trajajoCi Zivljenjski skupnosti, ki ima po zakonu, ki
ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja, enake pravne posledice kot zakonska zveza, otrok,
posvojenec in pastorek ali otrok osebe, s katero dolZnik Zivi v dalj asa trajajoci Zivljenjski skupnosti, ki
ima po zakonu, ki ureja zakonsko zvezo in druZinska razmerja, enake pravne posledice kot zakonska
zveza, prednik ali potomec dolZnika ali njegovega zakonca, zakonec prednika ali potomca zavezanca
ali njegovega zakonca, bratje in sestre oziroma polbratje in polsestre ter posvojenci in posvojitelji.

(4) Poleg oseb iz prejSnjega odstavka, sta povezani osebi tudi:

pravni osebi, ki sta povezani v kapitalu, upravljanju ali nadzoru tako, da ima ena pravna oseba
neposredno ali posredno v lasti najmanj 25% vrednosti ali Stevila delnic ali delezev v kapitalu,
upravljanju ali nadzoru oziroma glasovalnih pravic v drugi pravni osebi ali obvladuje drugo pravno
osebo na podlagi pogodbe na nacin, ki se razlikuje od razmerij med nepovezanimi osebami;

pravni osebi, e imajo iste pravne osebe, fizicne osebe ali njihovi druzinski ¢lani v obeh pravnih
osebah neposredno ali posredno v lasti najmanj 25% vrednosti ali Stevila delnic ali delezev v
kapitalu, upravljanju ali nadzoru oziroma glasovalnih pravic ali ju obvladujejo na podlagi pogodbe
na nacin, ki se razlikuje od razmerij med nepovezanimi osebami;

pravna oseba in fizi€na oseba, ki opravlja dejavnost, ¢e ima fizicna oseba, ki opravlja dejavnost ali
njen druzinski ¢lan v pravni osebi najmanj 25% vrednosti ali Stevila delnic ali delezev v kapitalu,
upravljanju ali nadzoru oziroma glasovalnih pravic ali obvladuje pravno osebo na podlagi pogodbe
na nacin, ki se razlikuje od razmerij med nepovezanimi osebami;

pravnha oseba in njen druzbenik, ¢lan organa vodenja ali nadzora in njihov druzinski ¢lan.

(5) Davek se izterja iz premozenja povezane osebe, ki je imela ta polozaj v €asu pridobitve
premozenja.

(6) Ce je dolznik z namenom, da bi se izognil plagilu davka, odtujil premoZenje, se tak
pravni posel lahko izpodbija pred sodiS¢em v skladu z zakonom, ki ureja obligacijska razmerja, v dveh
letih od dejanja za odplagne pravne posle in petih letih od dejanja za neodplaéne pravne posle.



157. ¢len
(pritozba zoper sklep o izvrsbi)

(1) Zoper sklep o izvrsbi je dovoljena pritozba.

(2) Pritozbo se vlozi v osmih dneh od vrocitve sklepa o izvrsbi pri davénem organu, ki je
izdal sklep o izvrsbi.

(3) Pritozba ne zadrzi zaCete davcne izvrsbe.

(4) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena daveéni organ po uradni dolznosti do odlocitve o
pritoZbi zadrzi zaCeto davéno izvrdbo, ¢e oceni, da bi bilo pritoZzbi mogoce ugoditi.

(5) Ce se pritozbi ne ugodi, se za &as, ko je dolzniku — fiziéni osebi odloZena izvréba,
obracunajo obresti. Obrestna mera za izraCun obresti znaSa 2 % letno.

(6) Ce se pritozbi ne ugodi, se za €as, ko je dolzniku, ki ni fizicna oseba, odlozena izvrsba,
obracunajo obresti. Obrestna mera za izraun obresti znasa 2 % letno oziroma je v visini referencne
obrestne mere za izraCun drZzavne pomodi, ki jo objavi Evropska komisija, ¢e je ta na dan izdaje
odlocbe visja od 2 %.

(7) S pritozbo zoper sklep o izvrsbi ni mogoce izpodbijati samega izvrsilnega naslova.

rav tako nalozi, da del denarnih prejemkov, ki je naveden v sklepu o izvrsbi, vplaca
oziroma vplaéuje na predpisane racune do poplacila dolgovanega davka.

(3) Sklep o izvrSbi se nanasa tudi na poveCanje denarnih prejemkov, do katerega je
prislo po vrocitvi sklepa.

256.b clen
(zahteva za zacetek postopka skupnega dogovarjanja)

(1) Daveéni zavezanec, ki meni, da ni bil ali ne bo obdav€en v skladu z mednarodno
pogodbo, lahko najkasneje v treh letih od predlozitve obracuna davka, davénega obracuna v postopku
davénega inSpekcijskega postopka oziroma vrocitve odmerne odlo¢be vloZi pisno zahtevo za zaletek
postopka skupnega dogovarjanja s pristojnim organom druge drzave (v nadaljnjem besedilu: zahteva),
v katerem se odloCi o obravnavi dohodka ali premozenja po mednarodni pogodbi (v nadaljnjem
besedilu: dogovor), ne glede na pravna sredstva, ki jih dovoljuje pravni red Republike Slovenije. Pred
predloZitvijo obratuna davka, davénega obraCuna v postopku davénega inSpekcijskega postopka
oziroma pred vrocitvijo odmerne odlobe pa lahko davéni zavezanec vlozi zahtevo, ¢e meni, da je Ze
iz prvega uradnega obvestila verjetno izkazano, da bo prisSlo do obdavcitve, neskladne z mednarodno
pogodbo.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek davcni zavezanec ne more vloziti zahteve, Ce je glede
vpraSanja obdavcitve v upravnem sporu Ze izdana pravhomoc¢na sodba.

(3) Zahteva se vlozi pri pristojnem organu Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
pristojni organ). Davéni zavezanec, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za veliko
gospodarsko druzbo, zahtevo in izvod dopolnitve zahteve iz Sestega odstavka tega €lena hkrati vioZi
pri vseh pristojnih organih drzav, na katere se vpradanje obdavcitve nanaSa. Pristojni organ v dveh
mesecih od prejema zahteve potrdi prejem zahteve davénemu zavezancu in o prejeti zahtevi obvesti
pristojni organ druge drzave, na katerega se zahteva nana$a, ter o jeziku, v katerem namerava voditi
postopek.

(4) Zahteva se vlozi v slovenskem in angleskem jeziku. Prilozenim dokumentom,
sestavljenim v tujem jeziku, ki niso v angleSkem jeziku, je treba priloZiti prevod v angleSkem jeziku.

(5) Zahteva mora vsebovati:
17. identifikacijske podatke davénega zavezanca in drugih relevantnih oseb,



podatke o davénih obdobjih, na katera se nanaSa vpraSanje obdavcitve,
dejstva, dokaze in okolis¢ine, odlo€ilne za presojo o vprasanju obdav itve,
navedbo predpisov in mednarodne pogodbe, ki se uporablja oziroma je pomembna v konkretnem
primeru, ki se razlaga in uporablja v povezavi z vprasanjem obdav(citve,
podatke v zvezi z zahtevo ter dokazila, s katerimi davéni zavezanec:
izkazuje razloge, zaradi katerih meni, da ni bil ali ne bo obdav€en v skladu z mednarodno
pogodbo,
seznani pristojni organ z obracunom ali odlo¢bo, s katero je bil obradunan ali odmerjen davek,
seznani pristojni organ z vloZenimi pravnimi sredstvi in izdanimi upravnimi odlo¢bami in sodbami
iz prejsSnje alineje,
seznani pristojni organ s tem, da je Ze bila vloZzena zahteva oziroma da Ze teCe postopek
skupnega dogovarjanja in poda izjavo, da bo postopek skupnega dogovarjanja na podlagi te
zahteve zakljucen,
seznani pristojni organ s tem, ali je vloZil zahtevek pri pristojnem organu druge drzave,
poda izjavo, s katero se zavezuje, da bo na zahtevo pristojnih organov, svetovalne komisije in
komisije za alternativno reSevanje sporov v postavljenem roku pravilno navajal dejstva in
predlagal dokaze v zvezi z zahtevo, predvsem pa se izjavil o dejstvih, pomembnih za reSitev
vpraSanja obdavcitve,
poda izjavo, da so vsi podatki v zahtevi resnicni, pravilni in popolni,
poda izjavo, da bo v treh mesecih od vroCitve zahteve pristojnega organa predloZil podatke,
dokaze in dokumente, potrebne za razjasnitev vprasanja obdav( itve,
poda izjavo, da bo v zvezi s postopkom skupnega dogovarjanja spostoval dolo¢be tega poglavija,
ki urejajo prekinitev postopka, ki je v teku oziroma da bo sproZil postopke za prekinitev
postopkov, ki te€ejo v zvezi z reSevanjem vpradanja obdavditve.

(6) Pristojni organ lahko v treh mesecih od prejema zahteve iz prvega odstavka tega ¢lena
od davénega zavezanca zahteva informacije, pomembne za razjasnitev vprasanja obdavcitve. Davéni
zavezanec mora v treh mesecih od vroCitve zahteve predlozZiti podatke, dokaze in dokumente.
Informacije, pomembne za razjasnitev vpraSanja obdavditve, lahko pristojni organ zahteva tudi v
postopku skupnega dogovarjanja.

(7) Minister, pristojen za finance, podrobneje predpiSe podatke, dokazila in dokumente, ki
jih vsebuje zahteva iz petega odstavka tega ¢lena.

(8) Minister, pristojen za finance, za namene vodenja postopka po tem poglavju doloCi
vrsto informacij in nacin posiljanja informacij med Ministrstvom za finance in Finan¢no upravo
Republike Slovenije.

(9) Ta ¢len se smiselno uporablja tudi za zahteve, ki jih prejme pristojni organ od
pristojnega organa druge drzave ali od rezidenta druge drzave.

257. ¢len
(ustanovitev svetovalne komisije)

(1) Davéni zavezanec lahko pristojnemu organu pisno predlaga ustanovitev svetovalne
komisije, Ce:
je samo eden izmed pristojnih organov ugodil njegovi zahtevi, ali
Vv roku iz prvega in drugega odstavka 256.e ¢lena tega zakona ni bil dosezen dogovor.

(2) Davéni zavezanec ne more vloziti predloga za ustanovitev svetovalne komisije:
dokler je mogoce vloZiti tozbo zoper sklep o zavrZenju zahteve ali odloébo o zavrnitvi zahteve,
dokler te€e postopek pred sodid€em zoper sklep o zavrzenju zahteve ali odlo¢bo o zavrnitvi zahteve,
ali
Ce je bila v zvezi z zavrZzenim sklepom ali odloébo o zavrnitvi zahteve sprejeta odlo€itev sodis€a, ki
veze pristojni organ, ali ¢e je bila v drugi drZavi o zahtevi sprejeta odlocitev, ki veZe pristojni organ
druge drzave.

(3) Daveéni zavezanec, ki je bil pravhomo€no kaznovan za hujSi davéni prekrsek ali
pravhomoc¢no obsojen za kaznivo dejanje davCne zatajitve, ne more vloZiti predloga za ustanovitev



svetovalne komisije, &etudi gre za vprasanje obdavditve, ki ni v skladu z mednarodno pogodbo. Ce
zoper davénega zavezanca iz prejSnjega stavka te€e prekrSkovni postopek za hujsi davéni prekrSek
ali kazenski postopek zaradi kaznivega dejanja davéne zatajitve, se postopek skupnega dogovarjanja
prekine, dokler prekrskovni in kazenski postopek ni pravhomoéno koncan.

(4) Pristojni organ lahko zavrne ustanovitev svetovalne komisije, ¢e ne gre za vprasanje
dvojne obdavcitve. O zavrnitvi mora nemudoma obvestiti davénega zavezanca in pristojni organ druge
drzave.

(5) V primerih iz prve alineje prvega odstavka tega ¢lena se predlog vlozi v 50 dneh od
prejema sklepa o zavrZenju zahteve ali odlo¢be, s katero pristojni organ zavrne zahtevo, ¢e zoper
sklep ali odlogbo ni bila vioZzena tozba. Ce je bila zoper sklep ali odlodbo vioZzena tozba, se vloZi
predlog v 50 dneh od prejema sodbe, s katero je sodiSCe ugodilo tozbi. Predlog za primere iz druge
alingje prvega odstavka tega ¢lena se vlozZi v 50 dneh od prejema obvestila iz tretjega odstavka 256.e
Clena tega zakona.

(6) Z ustanovitvijo svetovalne komisije predsednik svetovalne komisije nemudoma seznani
davénega zavezanca.

258.a ¢len
(objava mnenja svetovalne komisije ali komisije za alternativno reSevanje sporov)

(1) Mnenje, ki ga je podala svetovalna komisija ali komisija za alternativho reSevanje
sporov, se javno objavi v celoti, e se pristojni organ tako dogovori s pristojnim organom druge drzave
in se dav¢ni zavezanec s tem strinja. V nasprotnem primeru se javho objavi samo njegov povzetek.
Mnenje ali njegov povzetek objavi Evropska komisija.

(2) Povzetek mora vsebovati opis in bistvene elemente vpraSanja obdavditve, datum,
davéna obdobja, pravno podlago za sprejem odlocCitve, gospodarsko panogo, kratek opis dogovora ter
uporabljene metode.

(3) Pristojni organ pred objavo seznani davénega zavezanca z vsebino nameravane
objave dogovora.

(4) Daveéni zavezanec lahko v 60 dneh po prejemu obvestila iz prejSnjega odstavka
zahteva izloCitev podatkov, ki bi privedli do razkritja poslovne skrivnosti ali razkritja podatkov, ki bi bili
v nasprotju z javnim redom.

260. clen
(znizanje ali oprostitev placila davénega odtegljaja)

(1) Ce plagnik davka izplada dohodek, ki je v skladu z mednarodno pogodbo obdavéen
po niZji stopnji, kot je doloCena z zakonom o obdavéenju oziroma s tem zakonom, ali je izplacani
dohodek v skladu z mednarodno pogodbo oproS¢en davka v Republiki Sloveniji, prejemnik dohodka,
z namenom, da izkoristi ugodnosti, dolo€ene v mednarodni pogodbi, placniku davka predlozi
izpolnjen ustrezni zahtevek za zmanj8anje ali oprostitev davka, ki bi ga sicer placal v skladu z
zakonom o obdav&enju oziroma s tem zakonom.

(2) Prejemnik dohodka mora placniku davka predloziti zahtevek iz prvega odstavka tega
Clena, preden je dohodek izplacan.

(3) Plagénik davka predloZi izpolnjen zahtevek davénemu organu. Ce davéni organ
zahtevku v celoti ugodi, izda odlogbo v skladu z 82. &lenom tega zakona. Ce davéni organ ne ugodi
zahtevku, ali mu ne ugodi v celoti, izda odlo¢bo. Davéni organ odlo€i o zahtevku najpozneje v 15
dneh od prejema zahtevka.



(4) Placnik davka lahko izplaca dohodek in obracuna davek po nizji stopnji, kot je
dolo€ena z zakonom o obdavéenju oziroma s tem zakonom, ali da od tega dohodka ne izraCuna in
ne odtegne davka, Sele ko prejme s strani davénega organa odobren zahtevek.

(5) Placnik davka mora davénemu organu za vsako izplacilo dohodka predloziti nov
zahtevek.

(6) Ne glede na peti odstavek tega ¢lena lahko davéni organ v primerih, ko placnik davka
izplaCcuje dohodek v rednih ¢asovnih presledkih, odobri ugodnosti v skladu s tem ¢lenom za daljSe
¢asovno obdobje.

ne se Steje kot dokon¢en davek.

298. clen
(placevanje predhodne akontacije dohodnine od dohodka, dosezenega z opravljanjem
dejavnosti)

(1) Predhodna akontacija dohodnine od dohodka iz dejavnosti (v nadaljnjem besedilu:
predhodna akontacija) se za davéno leto placa v znesku, ki je enak znesku akontacije dohodnine od
dohodka iz dejavnosti po zadnjem obracunu akontacije dohodnine od tega dohodka oziroma znesku
dohodnine od dohodka iz dejavnosti po zadnjem obracunu dohodnine od dohodka iz dejavnosti, v
katerem se dav¢na osnova ugotavlja z upostevanjem normiranih odhodkov.

(2) Daveni zavezanec, ki zacne opravljati dejavnost, sam izracuna predhodno akontacijo
v znesku glede na visino predvidene davéne osnove davCnega leta, za katero se placuje predhodna
akontacija. Obrazlozen izracun predvidene davéne osnove, viSino predhodne akontacije in obrokov
predhodne akontacije predlozi davénemu organu hkrati ob predloZitvi prijave za vpis v davéni
register v osmih dneh od vpisa v primarni register oziroma od vpisa v uradno evidenco organa.
IzraCun pripravi na obrazcu davénega obraCuna akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti z
izpolnitvijo samo tistih postavk, ki so potrebne za ustrezen prikaz viSine davéne osnove, predhodne
akontacije in obrokov predhodne akontacije.

(3) Predhodna akontacija se placa v mesec¢nih ali trimesecnih obrokih. Predhodna
akontacija se plata v mesec€nih obrokih, ¢e znesek predhodne akontacije presega 400 eurov,
oziroma trimesecnih obrokih, ¢e znesek predhodne akontacije ne presega 400 eurov.

(4) Obroki predhodne akontacije dospejo v placilo na zadnji dan obdobja, na katerega se
nanasajo, in morajo biti placani v desetih dneh po dospe losti.

(5) Predhodna akontacija se v novem davénem letu do novega dav€nega obracuna
pladuje v rokih in v visini obrokov, kot se je pladevala za preteklo davéno leto. Ce je visina predhodne
akontacije na podlagi novega davénega obracuna visja, mora zavezanec razliko za Ze dospele obroke
predhodne akontacije tekodega leta pladati pri prvem naslednjem obroku predhodne akontacije. Ce je
viSina predhodne akontacije na podlagi novega dav€énega obraCuna manjsa, se preplacila zapadlih in
placanih obrokov predhodne akontacije vrnejo.

312.a ¢len
(evidentiranje kmeckega gospodinjstva)

(1) V davéni evidenci se za kmecko gospodinjstvo za posamezno leto evidentira nacin
dolo€anja davéne obveznosti.

(2) V davéno evidenco se vpisejo vsi ¢lani kmeckega gospodinjstva.

(3) V evidenci se vodijo naslednji podatki:
naslov kmeckega gospodinjstva;
podatki o ¢lanih kmec€kega gospodinjstva (ime in priimek, davéna Stevilka, podatek, da se za ¢lana za
namene predpisov o dohodnini Steje, da opravlja osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko



dejavnost, ter podatek, ali je ¢lan nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji, predstavnik kmeckega
gospodinjstva za namene uveljavljanja pravice do pavSalnega nadomestila DDV ali kot davéni
zavezanec za DDV ter ali je ¢lan nosilec osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, za
katero se dav€na osnova od dohodka ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov;

podatek o priglaSeni obravnavi dohodka iz predelave lasthega grozdja v vino ter dohodka iz malega
obsega prve stopnje predelave lastnih kmetijskih in gozdarskih pridelkov kot dohodka v zvezi z
osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo v skladu z zakonom, ki ureja dohodnino.

(4) Daveéni organ podatek iz zadnje alineje prejSnjega odstavka pridobi na podlagi
priglasitve iz 316.¢ ¢lena tega zakona.

371. ¢len
(akontiranje davka po davénem obracunu)

(1) Daveni zavezanec med davenim obdobjem placuje akontacijo davka.

(2) Akontacija davka se placa v mesecnih ali trimesec¢nih obrokih. Akontacija se placa v
mesecnih obrokih, e znesek akontacije presega 400 eurov, o ziroma trimesecnih obrokih, e znesek
akontacije ne presega 400 eurov.

(3) Obroki akontacije dospejo v placilo na zadnji dan obdobja, na katerega se nanasajo
in morajo biti pla¢ani v desetih dneh po dospelosti.

(4) Akontacija davka je enaka znesku davka, ki se izratuna od dav&ne osnove po
davénem obracunu za predhodno davéno obdobje in po stopnji, ki velja za tekoCe davéno obdobje.
Pri zavezancih, ki imajo davéno obdobje razlicno od koledarskega leta, je stopnja iz tega odstavka
stopnja za leto, ko se predhodno davéno obdobje zakljuéi, in stopnja za leto, ko se naslednje davéno
obdobje za€ne, navedeni stopnji pa se uporabita sorazmerno glede na Stevilo mesecev poslovanja v
posameznem koledarskem letu.

(5) Razliko v viSini akontacije, ki nastane zaradi spremembe davéne osnove na podlagi
novega davCnega obraCuna, mora zavezanec za Ze dospele obroke akontacije placati pri prvem
naslednjem obroku akontacije.

(6) Ce je visina akontacij na podlagi novega davénega obraduna manj$a, se prepladila
zapadlih in pla¢anih obrokov akontacije vrnejo.

(7) Daveéni zavezanec, ki pricne poslovati, sam izrauna akontacijo davka, ki je enaka
znesku davka, izraCunanega glede na vidino predvidene davéne osnove dav€nega obdobja, za
katerega se placuje akontacija. Obrazlozeni izracun davéne osnove, visino akontacije ter obrokov
akontacije predloZi davénemu organu v 8 dneh po vpisu v primarni register oziroma uradno evidenco
organa. lzraCun pripravi na obrazcu davénega obraCuna davka od dohodkov pravnih oseb z
izpolnitvijo samo tistih postavk, ki so potrebne za ustrezen prikaz viSine davéne osnove, akontacije in
obrokov akontacije. ObrazlozZeni izracun predlozi davéni zavezanec ne glede na to, ali je izracunal
dobiéek ali izgubo.

(8) Davéni zavezanec (nova druzba), ustanovljen s prenosom podjetja oziroma dela
podjetja fizicne osebe, ki opravlja dejavnost, ki predlaga davéni obracun v skladu z 297.a ali 297.b
¢lenom tega zakona, sam izraCuna akontacijo davka, izhajajo€¢ iz zadnjega obraCuna akontacije
dohodnine od dohodka iz dejavnosti fizicne osebe, ki opravlja dejavnosti, in je prenesla podjetje
oziroma del podjetia na davénega zavezanca, ob upoStevanju obsega prenosa in uveljavljanja
ugodnosti pri prenehanju opravljanja dejavnosti fizicne osebe. Obrazlozen izracun davéne osnove,
viSino akontacije ter obrokov akontacije predlozi davénemu organu v 8 dneh po vpisu v primarni
register oziroma uradno evidenco organa. lzraCun pripravi na obrazcu davénega obracuna davka od
dohodkov pravnih oseb z izpolnitvijo samo tistih postavk, ki so potrebne za ustrezen prikaz visine
daveéne osnove, akontacije in obrokov akontacije. Obrazlozen izracun predlozi davéni zavezanec ne
glede na to, ali je izraCunal dobi€ek ali izgubo.



(9) Daveni zavezanec, katerega davéna osnova za tekoCe davéno obdobje se razlikuje
od davéne osnove za predhodno davéno obdobje, lahko od davénega organa zahteva spremembo
viSine akontacije. Dav¢ni zavezanec vlozi zahtevo najmanj 30 dni pred dospelostjo obroka
akontacije in prilozi davéni obraCun za tekoCe davéno obdobje pred vlozitvijo vlog e, oceno davéne
osnove za tekoce leto ter podatke, ki dokazujejo spremembo ocene davéne oshove.

(10) O zahtevi iz devetega odstavka tega ¢lena odloCi davéni organ v 15 dneh. Obroki
akontacije, ki dospejo v placilo po odloCitvi davénega organa in se razlikujejo od obrokov akontacije, ki
jih je zavezanec placeval do odlocitve davénega organa, se spremenijo. Ne glede na zadnji stavek, se
v primeru, Ce je vidina akontacije po odlocitvi davénega organa niZja, preplacila Ze pla¢anih obrokov
akontacije, ki dospejo v pladilo po 30. dnevu od viloZitve zahteve iz devetega odstavka tega Clena,
vrnejo.

(11) Ce davéni organ v postopku davénega nadzora ugotovi, da visina akontacije ne
ustreza pricakovani davéni osnovi tekofega davénega obdobja, z odlo¢bo dologi novo visino
akontacije.

(12) Obveznost davénega zavezanca za placilo davka po davénem obracunu se zmanjSa
za placani znesek davka, ki je bil odtegnjen od posameznega dohodka v skladu z zakonom o
obdavéenju.

396. clen
(izjema od prekrska pri vlozitvi davéne napovedi)

(1) Ne glede na 1. to¢ko 394. ¢lena in 1.a tocko 397. ¢lena tega zakona se za prekrsek ne
kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik, posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost, in odgovorne osebe teh oseb ter posameznik, €e je davek plac¢an na podlagi samoprijave v
skladu s 63. ¢lenom tega zakona.

(2) Ne glede na 1. tocko 395. ¢lena in 8. tocko prvega odstavka 397. €lena tega zakona se
za prekrSek ne kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik, posameznik, ki samostojno
opravlja dejavnost, in odgovorne osebe teh oseb ter posameznik, e popravi davéno napoved v skladu
s 64. ¢lenom tega zakona.

397. ¢len
(davéni prekrski v zvezi z opravljanjem dejavnosti)

(1) Z globo od 800 do 10.000 eurov se kaznuje za prekrSek samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, z globo od 1.200 do 15.000 eurov se
kaznuje za prekrSek pravna oseba, €e pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe,
Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se za prekrdek kaznuje z globo od 3.200 do 30.000
eurov, Ce:

18. ne predloZi davénega obracuna ali ne predloZi davénega obraduna na predpisan nacin oziroma v
predpisanih rokih (tretji do peti odstavek 51. ¢lena, 297., 297.a, 297.b, 307. ¢len in 356. do 369.
¢len);

1.a ne vlozi davéne napovedi na predpisan nacin ali v predpisanem roku (Cetrti odstavek 61. ¢lena);

ne predlozi obracuna davénega odtegljaja ali ne predlozi obraCuna davénega odtegljaja na predpisan
nacin oziroma v predpisanih rokih (Cetrti, peti in deveti odstavek 57. ¢lena, 284., 307.g, 336. Clen,
drugi in tretji odstavek 352. ¢lena, drugi odstavek 353. ¢lena, 374. Clen);

ne predlozi izjave oziroma ne navede ali ne navede pravilno koli¢ine finan¢nih instrumentov (peti
odstavek 58. ¢lena);

izjave ne hrani do poteka predpisanega roka (Sesti odstavek 58. ¢lena in Cetrti odstavek 383.c Clena);

prejemnik izjave ne dostavi davénemu organu podatkov o prenosu obveznosti placnika davka ali
podatkov ne dostavi v zakonsko dolo€enem roku (sedmi odstavek 58. ¢lena);

kot plaénik davka ne izraCuna, odtegne ali ne plaa davénega odtegljaja za davénega zavezanca v
skladu z zakonom (59., 260. ¢len, prvi odstavek 283. ¢lena, 285. ¢len, prvi odstavek 305. ¢lena,
Cetrti odstavek 313. Clena, prvi odstavek 317. Clena, prvi odstavek 321. €lena, prvi, tretji in Cetrti



odstavek 325. €lena, drugi in tretji odstavek 352. ¢lena, 353., 374. Clen, drugi odstavek 383.c
¢lena in drugi odstavek 383.e ¢lena);

(¢rtana)

v davéni napovedi ali obracunu davka navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke (prvi
odstavek 10. ¢lena);

ne vodi ali ne hrani poslovnih knjig in evidenc v skladu s tem zakonom ali jih ne vodi dobro in pravilno
oziroma na nacin, ki zagotavlja podatke za ugotovitev davénih obveznosti (31. in 32. len ter peti
odstavek 308. ¢lena);

kot plaénik davka ne vodi evidenc o dohodkih in o odtegnjenih davkih po posameznem davénem
zavezancu (tretji odstavek 31. ¢lena);

10.a ne vzpostavi, vodi ali hrani seznama izdanih raCunov pri prodaji lastnih izdelkov iz predelave
lastnih pridelkov ali ga ne vodi dobro in pravilno oziroma na nacin, ki zagotavlja nadzor
izpolnjevanja pogojev za obravnavo dohodkov kot dohodkov v zvezi z osnovho kmetijsko in
osnovno gozdarsko dejavnostjo ali ne predloZi ustreznih zbirnih podatkov iz seznama izdanih
raCunov ali jih ne predlozi davénemu organu v predpisanem roku in na predpisan nacin (drugi,
tretji in Cetrti odstavek 316.a ¢lena);

10.b ne izdaja ustreznih racunov (prvi odstavek 316.a ¢lena);

ne obvesti dav€énega organa, kje se po prenehanju davénega zavezanca hrani dokumentacija oziroma
kdo hrani dokumentacijo (Sesti odstavek 32. ¢lena);

ne navede davéne Stevilke na daveni napovedi ali obracunu davka (34. ¢len);

v nasprotju s tem zakonom izplaca dohodek fizi¢ni osebi, ki ni predlozila svoje davcne Stevilke,
oziroma ne zagotovi potrebnih podatkov o nerezidentu (drugi in Sesti odstavek 35. ¢lena);

v nasprotju z zakonom ne nakazuje placila za dobavljeno blago ali opravljene storitve ter druga placila
na transakcijske racune prejemnikov (prvi odstavek 36. ¢lena);

14.a v nasprotju z zakonom oseba iz 31. ¢lena tega zakona pri ponudniku placilnih storitev nima

odprtega transakcijskega racuna (tretji odstavek 37. ¢lena);

ne zagotovi na predpisan nacin izpisov iz elektronsko vodenih poslovnih knjig ali evidenc oziroma ne
omogodi dostopa ali vpogleda v svoje elektronsko vodene knjige ali evidence ali v programsko ter
strojno opremo ali v baze podatkov ali ne zagotovi pristnosti izdanih dokumentov izdajatelja ter
celovitosti vsebine izdanih dokumentov (prvi do tretji odstavek in peti odstavek 38. ¢lena zakona);

davénemu organu na njegovo zahtevo ne da na razpolago dokumentacije o elektronskem sistemu za
vodenje poslovnih knjig in evidenc ali ne dokumentira vsake spremembe elektronske resitve v
C¢asovnem zaporedju na predpisan nacin (Sesti in sedmi odstavek 38. ¢lena);

davénemu organu v nasprotju z zakonom ne da na razpolago podatkov iz evidenc, zbirk podatkov,
registrov ali drugih evidenc, ki jih vodi, ali ne omogo¢i davénemu organu vpogleda v svojo
dokumentacijo ali dokumentacijo, s katero razpolaga povezana oseba (prvi in drugi odstavek 39.
¢lena in 40. ¢len);

v nasprotju z zakonom razkrije podatke, ki so davéna tajnost, ali jih sporoci tretjim osebam ali jih
uporablja oziroma omogoci, da jih uporablja tretja oseba (16. ¢len);

(¢rtana);

na poziv dav€énega organa ne predlozi ali ne predloZi v predpisanem roku in na predpisan nacin
seznama premozenja ali na seznamu navede nepopolne in neresni¢ne podatke (147. ¢len);

ne omogoc¢i davénemu organu vpogleda v sef (185. ¢len);

uporablja zarubljeno premicnino v nasprotju z zakonom (prvi in tretji odstavek 186. ¢lena);

odtuji, poskoduje, uniéi ali kako drugace onemogodi unovcitev zarubljene premicnine (prvi odstavek
187. ¢lena);

ne izraCuna ali ne predlozi izraCuna akontacije davka davénemu organu v skladu z zakonom (drugi
odstavek 298., 307.a ¢len in sedmi odstavek 371. ¢lena);

ne priglasi sprememb ¢lanov kmeckega gospodinjstva, uporabnikov kmetijskih in gozdnih zemljis¢ ali
panjev ali jih ne priglasi v predpisanem roku (peti odstavek 304. ¢lena);

(¢rtana);

(¢rtana);

uveljavlja oprostitev od katastrskega dohodka v nasprotju z odlocbo davénega organa ali ne sporoci
razlogov za prenehanje oprostitve od katastrskega dohodka (Sesti odstavek 314. ¢lena);

28.a v nasprotju z zakonom ne prijavi kmetijskih in gozdnih zemljiS€ ter pridelka vina izven Republike
Slovenije, jih ne prijavi v predpisanem roku ali prijavi neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne
podatke (316.b ¢len);

zavezanca ne obvesti pisno o tem, da odlog ugotavljanja dav€éne obveznosti po zakonu, ki ureja
dohodnino, ni odobren (sedmi odstavek 331. ¢lena);

zavezanca ne obvesti pisno o odlozitvi ugotavljanja davéne obveznosti (deveti odstavek 331. ¢lena);



lastnikom ne poSlje vseh podatkov, ki so potrebni za ugotavljanje njihovih morebitnih davcnih
obveznosti iz preoblikovanja (332. ¢len);

davénemu zavezancu ob unov¢itvi investicijskega kupona podsklada pri krovhem skladu oziroma ob
prejemu izplacila sorazmernega dela likvidacijske mase ob likvidaciji podsklada ne dostavi izpisa
iz evidence spremljanja prehodov med podskladi istega krovhega sklada s potrebnimi podatki
(332.a clen);

davénemu organu ali davénemu zavezancu v nasprotju z zakonom ne dostavi podatkov, potrebnih za
pobiranje dohodnine, ali ne dostavi teh podatkov v predpisanih rokih ali na predpisan nacin ali v
dostavljenih podatkih navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke (prvi odstavek 10.
¢lena, osmi odstavek 331. €lena, prvi, drugi, €etrti in sedmi odstavek 337. ¢lena, 338. Clen, prviin
tretji odstavek 339. Clena ter 340.b ¢len);

(¢rtana);

(¢rtana);

ne predlozi obraCuna prispevkov za socialno varnost ali ne predlozi obra¢una prispevkov za socialno
varnost na predpisan nacin oziroma v predpisanih rokih (prvi in tretji odstavek 353. ¢lena);

davénega organa ne obvesti o nameravani spremembi davénega obdobja (prvi in drugi odstavek 372.
¢lena);

davénemu organu ne predloZi dokazil in dokumentov ali jih ne predloZi na predpisan nacin oziroma v
predpisanih rokih (prvi odstavek 375. ¢lena);

zavezanec ne zagotovi in na zahtevo davénega organa ne predlozi zahtevanih dokazil (376.a ¢len);

ne predloZi dokumentacije o povezanih osebah, obsegu in vrsti poslovanja z njimi ter o dolocitvi
primerljivih trznih cen oziroma tega ne predloZi na predpisan nadin oziroma v doloCenih rokih
(382. clen);

druzba za upravljanje skrbniku ne zagotovi podatkov, ki jih skrbnik potrebuje za izpolnjevanje
obveznosti placnika davka in z njimi ne razpolaga (enajsti odstavek 58. ¢lena);

druzba za upravljanje in skrbnik ne dolocita, kdo od njiju se Steje za placnika davka, oziroma ne
dolocita tudi nacina zagotavljanja podatkov v pogodbi (enajsti odstavek 58. ¢lena);

pred izdajo vezanih knjig racunov od davénega organa ne pridobi identifikacijske oznake za namene
izdaje vezanih knjig racunov ali pred izdajo vezanih knjig raunov davénemu organu ne posreduje
podatkov o serijskih Stevilkah vezanih knjig raCunov (drugi odstavek 31.a ¢lena);

davénemu organu ne poroCa o veljavnosti in spremembah kritiénih predpostavk in prilagoditvah,
opravljenih skladno z merili, dolo€enimi z APA sporazumom ali v poro€ilu ali obvestilu ne navede
resnicnih, pravilnih in popolnih podatkov (14.c ¢len);

poroCevalec ne predloZi poroCila po drzavah ali ga ne predlozi na predpisani nain oziroma v
predpisanih rokih (drugi odstavek 255.i ¢lena);

ne predloZi ali ne predloZi v predpisanem roku podatkov o &ezmejnem aranZmaju, o katerem se
poroCa, oziroma ne predlozi rednega porocila ali ga ne predlozi v roku (prvi, drugi, tretji in Cetrti
odstavek 255.p ¢lena);

ne obvesti drugega posrednika ali zadevnega davénega zavezanca o uporabi privilegija zaupnosti in 0
obveznosti poro€anja (drugi odstavek 255.s ¢lena);

ne predloZi podatkov o Cezmejnem aranzmaju, o katerem se poro€a, ali jih ne predloZi v predpisanem
roku oziroma jih ne predlozi za vsako leto, ko aranZma uporablja (prvi in drugi odstavek 255.5
Clena ter Cetrti odstavek 255.t ¢lena).

(2) Z globo v visini od 400 do 4.000 eurov se za prekrske iz prejSnjega odstavka kaznuje
tudi odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo v visini od 600 do 4.000 eurov se za prekrSke iz prvega odstavka tega Clena
kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, Ce pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske
druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se odgovorna oseba pravne osebe za
prekrdke iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo 800 do 4.000 eurov.

399. ¢len
(izjema od prekrska pri predlozitvi davénega obracuna)

Ne glede na 1., 4., 5. in 7. tocko 395. ¢lena ter 1., 2., 6., 8. in 24. tocko prvega odstavka
397. ¢lena in 398. Clen tega zakona se za prekrSek ne kaznujejo pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik, posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, in odgovorne osebe teh oseb ter



posameznik, e predloZijo davéni obradun v skladu s 53., 54., 54.a, 55., 57. ali 140.a ¢lenom tega
zakona.

402. clen
(davéni prekrski, ki jih storijo pooblasceni udelezenci trga vrednostnih papirjev in
nepremicninski posredniki)

(1) Z globo od 1.600 do 25.000 eurov se kaznuje za prekrSek pooblasceni udelezenec
trga vrednostnih papirjev, ¢e davénemu organu ne dostavi potrebnih podatkov v zvezi s pridobitvijo
in odsvaojitvijo vrednostnih papirjev, drugih delezev ali investicijskih kuponov (339. ¢len) oziroma teh
podatkov ne dostavi v predpisanem roku oziroma na predpisan nacin.

(2) Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje
tudi odgovorna oseba pooblas€enega udeleZ enca trga vrednostnih papirjev.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

VI. PRILOGE:
— MSP-test (za celovito presojo posledic na gospodarstvo, predvsem za mala in srednje velika
podjetja, je pri pripravi vseh predlogov zakonov, z iziemo zakonov iz petega odstavka 8.b
¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije, obvezna uporaba MSP-testa)






	27BAC491796FA30AC12586D2004E3FBD_0.in.docx

